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COSAS DONOSTIARRAS

LOS CONSULES EN GUIPUZCOA

SN

En la época antigua, en que las relaciones comerciales de GuipUz-
coa con las otras naciones eran de escasa importancia, y cuando los ex-
tranjeros eran un objeto de sospecha, recelo y vigilancia, no es extrafio
gue no existiese en su solar agente alguno consular.

Pero el comercio se fue aumentando con el tiempo algin tanto: los
odios nacionales se amortiguaron paulatinamente: en fin, la civilizacion
contribuyé a estrechar en utilidad comdn toda clase de relaciones.

He aqui el origen de la creacion de los consules y agentes consula-
res en general, y lo que di6 lugar al nombramiento é introduccion de
estos funcionarios en Guipuzcoa.

La ciudad de San Sebastian, ya por razén de sus puertos de mar,
ya como pueblo de mayor tréafico, ya por ser la poblacion de mas con-
sideracion, era indudablemente el punto indicado para su residencia ha-
bitual.

Francia é Inglaterra eran por otra parte las naciones cuyos indivi—
duos concurrian en mas nimero a dicha ciudad con motivo de sus ne-
gocios mercantiles, y cuyos puertos frecuentaban mas con bastimentos
y otras mercaderias.

Cosa natural era por lo mismo que los gobiernos de ambas naciones
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fuesen los que principalmente quisiesen conservar en aquella ciudad un
representante que protegiese & sus subditos, vigilase sus intereses, y
mediase entre los mismos con el caracter de amigo para el arreglo de
diferencias que pudiesen tener.

Daré por lo tanto una breve idea de su introduccion.

Hallo que por la primera vez los mercaderes franceses residentes en
San Sebastian nombraron el afio de 1592 por concul suyo a Juan Mar-
tinez de Argarate, vecino de la misma ciudad.

El fundamento que alegaron para esto fué las vejaciones que reci—
bian de continuo de parte de los ministros de Justicias, y la necesidad
en que se hallaban de una persona caracterizada que los amparase.

Ora fuese cierto esto, ora fuese una queja injusta 6 exagerada, ello
es que dicha eleccién fué aprobada mediante Real cédula dada a 13 de
Febrero de 1593.

Don Juan Velazquez, capitan general de la provincia, a quien fué
dirigida para su ejecucién, no hallé ningan inconveniente en darle po-
sesion de su empleo, para cuyo efecto le recibi6 el correspondiente ju-
ramento de su buen desemperio.

Pero no se juzgd de esta menra el asunto de su admisiéon de parte
de la Diputacion de la provincia.

Congregada ésta en Junta general por el mes de Mayo del mismo
afio se hizo cargo de semejante novedad, y considerando los perjuicios
que resultarian de la ejecucion de la Real cédula, especialmente por la
exaccion de derechos a los barcos, decretd suplicar de ella al rey.

Dispuso, ademas, requerir & Argarate que no usase del titulo de
consul, ni llevase derecho alguno a los barcos que viniesen al muelle,
pena de diez maravedis para la Camara de S. M., y de proceder contra
él conforme & derecho.

Mandé por fin que los alcaldes de San Sebastian no permitiesen el
uso de aquella cédula, y otorgd su poder al agente en corte para repre-
sentar a S. M. sobre este particular.

Aparece que en vista de esta contradiccion de la provincia, Argarate
suspendid el ejercicio de sus funciones consulares, después de haberlas
usado en unos pocos dias, sin que las hubiese renovado en adelante.

Pasado esto asi, se ve que el Rey Cristianisimo expidié en 1604 el
titulo de consul de la nacion francesa en varios puertos Esparioles, entre
ellos de San Sebastian & favor de Juan de Lanclaux, vecino de Bayona.

El gobierno de S. M., & quien lo presenté éste para su aprobacion,
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pidié informe al corregidor de la provincia, respecto de la convenien-
cia de hacerlo, y habiendo manifestado esta autoridad los perjuicios que
resultarian de su uso se deneg6 este requisito legal por el Consejo de
Estado, que conocia del asunto.

Lanclaux, en su vista, volvié & introducir su pretension por el Con-
sejo de la Camara, y habiendo el corregidor en un nuevo informe in-
sistido en lo expuesto antes, qued6 con tanto paralizado este negocio.

Pero se removid otra vez con motivo de la venida del duque de
Umena como embajador del Rey Cristianisimo a la Corte de Espafa.

A su consecuencia, se expidié en Balsain & 8 de Octubre de 1612
una Real cédula, por la cual se mandé & don Martin Arano de Balénce-
gui, proveedor de las reales armadas en esta provincia, que informase
sobre la costumbre que hubo en lo pasado sobre este particular.

Hecho asi, y resultando de lo que dijo que la introduccion de aquel
funcionario no convenia al servicio del rey y de la provincia, dejo tam-
bién de tener efecto en esta ocasion.

En fecha de 19 de Diciembre de 1623 se dirigio al corregidor de la
provincia otra Real cédula concerniente al mismo asunto.

Mandabase en ella que informase quiénes servian en ella el oficio
de consules, con qué titulos lo hacian, si habria extranjeros aptosy de
confianza que pudieran desempefarlo con ventajas del real servicio.

Para evacuar este informe, el corregidor quiso oira la Diputacion de
la provincia, la que emiti6 su parecer con dictamen de sus dos consulto-
res letrados.

Conforme con el mismo, dijo: que en Guipuzcoa no existia consul
alguno ni costumbre de haberlo: que tenia muy poca confianza en los
extranjeros que residian en la provincia, porque metian mercaderias de
contrabando de las islas: que su admision seria una novedad enel pais, etc.

En vista de este informe, tampoco llegé & establecerse cénsul algu-
no, ni agente consular, en esta provincia, en aquella ocasion.

Otro tanto sucedié en 1685 respecto de Francisco Noel, nombrado
por el Rey Cristianisimo por consul de la nacién francesa con residen—
cia en San Sebastian, cuyas funciones, no sélo no reconocio6 la provin-
cia, sino que le recogi6 la patente, representando al Gobierno los in-
convenientes de su admision.

Quedd, por consiguiente, suspendido en el ejercicio de su empleo,
sin haber tratado de usar mas de él.

Se halla también que por el mes de Noviembre de 1703 vino Pedro
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Guilliberti, nombrado cénsul de la nacién francesa en el puerto de San
Sebastian, con la Real cédula de autorizacion del Gobierno espafiol
para su ejercicio.

Guilliberti presentd esta cédula en la Diputacion, la cual conside-
rando que su contexto no se oponia a los fueros, privilegios y costum-
bres de la provincia, otorgd su uso y ejecucion sin poner ninguna di—
ficultad.

Pero la ciudad de San Sebastian contra cuyo parecer fué admitido
este funcionario, no tardé en producir sus quejas y agravios respecto
de la manera en que se conducia en el ejercicio de su destino.

Represent6 que se habia propasado & nombrar & su escribano 4 uno
de su nacion con quien habia notificado & todos los mercaderes france-
ses le reconociesen por consul: que pretendia ejercer jurisdiccion con
independencia de la justicia de la ciudad: que de cada navio de los que
venian al puerto exigia ciertos derechos, etc.

En vista de esta denuncia, se le requirié6 & nombre de la provincia
para que se contuviese dentro de los limites legales de su comision, y
se presto6 & obedecer.

A pesar de esto San Sebastian, que deseaba la completa desaparicion
de Semejante funcionario, entabl6 ante el Consejo de Estado su recurso
de contradiccién & la admisién 6 ejercicio del mismo en su puerto.

El negocio sigui6é una larga tramitacion, cuyos pormenores es ex-
cusado expresar aqui.

No se resolvié definitivamente hasta el afio de 1716, en que su ma-
jestad mando se excusase la aprobacion del establecimiento del consul
francés en San Sebastian, y se comunicase esta determinacion al emba-
jador de la misma nacion.

Parece que con ella quedd definitivamente suprimido el titulo de
consul que se habia expedido por el Gobierno francés a sus represen-
tantes comerciales en el puerto de San Sebastian.

En su lugar di6é en 1744 el de diputado de la nacién francesa a don
Juan Bonsignac, quieti empez6 & hacer uso de sus funciones en San Se-
bastian, sin haber siquiera obtenido la cédula de aprobacién de su ma-
jestad catdlica.

Denunciado este hecho al conocimiento de la provincia, le recogié
ésta aquel titulo por medio de los alcaldes de dicha ciudad, y di6 cuen-
ta de esta determinacion al Gobierno.

A su consecuencia, en 25 de Agosto de 1749 se dicté una real or-
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den, por la cual se desaprobd la conducta observada por la Diputacion
en este negocio, mandando se restituyese el titulo & Bousignac por la
atencion debida al Rey Cristianisimo, y no para que pudiese ejercer las
funciones de diputado.

La misma real orden expresaba que sobre la cesacion de este agente
se representaria al Gobierno francés.

En una palabra, lo que S. M. desaprob6 en el proceder de la Di-
putacién fué el hecho de haber pasado a recoger por si un titulo expe-
dido por un monarca extranjero, sin aprobar por eso semejante expe-
dicion, ni autorizar su ejercicio.

Sin embargo, se halla que en 1787 vino al puerto de Pasajes con
igual titulo de diputado de la nacién francesa Juan Pedro Blanqué, el
cual empez6 a desempefiar su comisién y a cobrar derechos sin haber
presentado su patente al pase foral de la provincia.

La Diputacion la hizo exhibir, y viendo que carecia del exequatur
del Gobierno del rey, prepard para éste una exposicion con la suplica
de que se le denegase este requisito.

Pero por acuerdo posterior esta representacién no tuvo curso, a causa
de las pocas esperanzas que habia de un resultado favorable, segun las
noticias que avisé el agente de la provincia en corte, después de confe-
renciar con el oficial del ministro de Estado encargado del ramo.

Asi es que las Juntas generales celebradas el mismo afio, no solo
decretaron que se recogiese la exposicion enviada a la corte, sino que
autorizaron la exaccion de derechos a las embarcaciones francesas por el
diputado de la misma nacién.

El dltimo representante de ésta que hubo en GuipUzcoa durante el
siglo anterior fué el ciudadano Dupuy, cuya eleccién fué comunicada
a la provincia en real orden de 25 de Octubre de 1798.

«Como los privilegios de esa provincia, decia, se oponen & la admi-
»sidn de consules extranjeros, ha solicitado el ciudadano embajador de
»la republica francesa a nombre de su Gobierno se permita en San Se-
»bastian la residencia del ciudadano Dupuy como agente francés, sin
»caracter de consul, y encargado solamente de remitir & Francia los de-
»sertores U otros individuos de su nacién; y habiendo accedido su ma-
»jestad & esta solicitud, lo comunico & usia de Real orden para su inte-
»ligencia y cumplimiento.»

La Diputacion & quien Dupuy presento el titulo, le di6 el uso foral
con caltusula de que se entendiese con las justicias locales respectivas
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para la aprehension de los desertores, y la de que se abstuviese de ejer-
cer todo acto jurisdiccional.

(Dupuy debia depender del comisario principal de marina residente
en Bayona, quien le comunicé las competentes instrucciones para el
desempefio de su comision, que en apariencias era puramente maritima.

Una de ellas era la de que se dirigiese & las autoridades civiles y mi-
litares del pais para obtener los auxilios que pudiese necesitar en el
cumplimiento de sus funciones.

No obstante estas restricciones, propas6 a embargar por si mismo
barcos, a arrastrar marineros, a despedir & otros; en fin, tal era el tono
de autoridad que fué adquiriendo, que obligaron & la provincia a repre-
sentar al Gobierno del rey contra sus demasias.

Por Real orden de 12 de Junio de 1799, «S. M. enterado de que
el agente francés habia excedido los limites de su verdadera jurisdiccion,
se sirvid aprobar la conducta observada por la Diputacion en esta oca-
Siore>

Manifestd, ademas, que habia dado queja de todo lo ocurrido al
embajador de la republica francesa, para que impusiese en adelante &
Dupuy mas moderacion.

No consta el resultado que hubiese tenido esta gestion del Gobier-
no espafol.

Por lo que respecta al presente siglo, se ve que los hombramientos
de los agentes consulares franceses con residencia en esta provincia han
sido también frecuentes.

Consta, en efecto, que un Ratier empezd en 1806 a ejercer en San
Sebastian y Pasajes funciones de tal sin haber presentado & la Diputa-
cion el titulo que le autorizase, ni haberse dado & entender de otra
manera oficial.

La expresada corporacion se opuso a la admisién de semejante em-
pleado publico, en cuya vista ces6 en sus funciones, y desaparecio de la
provincia sin haber querido exhibir su nombramiento.

En su lugar, bajo el concepto de agente comercial de Francia, fué
elegido don Santiago Blandin, autorizado por Real orden de 23 de Mayo
de 1806 para ejercer las funciones de tal.

Tomaron conocimiento de este asunto las Juntas generales celebra-
das el mismo afio, que se limitaron & acordar que se consultase con
letrados, pasandoles al efecto el papel de observaciones que formasen
los alcaldes de San Sebastian sobre los perjuicios de su admision.
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Los consultores sobre el negocio fueron don Manuel de Saravia y
don Francisco Gutiérrez de la Huerta, ambos abogados de mucho cré-
dito de Madrid.

Su dictamen vino & reducirse & decir que no habia términos habiles
para que la provincia se resistiese & la admisién de aquel funcionario
comercial, si bien imponiendo algunas restricciones.

Tales eran principalmente la de que no ejerciese jurisdiccién alguna,
aun entre franceses, sino que hubiese de limitar sus funciones a com-—
poner extrajudicialmente las diferencias que pudiesen tener.

Propusieron ademas la de que sin trascender del caracter de agente
de su nacién hubiese de solicitar en su caso la administracion de la jus-
ticia de los jueces y tribunales competentes espafioles.

Conforme la Diputacién con los principios emitidos en este dicta-
men, admitié a4 Blandin al ejercicio de las funciones de agente comer-—
cial, que las desempefiéd en adelante sin embarazo en San Sebastian y
Pasajes, si bien con algunas controversias con las autoridades de ambos
pueblos.

A Blandin sucedié en 1817 don Lorenzo Francine con el caracter
de agente comercial de Francia en San Sebastian, cuyo titulo se le ex-
pidié por el consul general de aquélla residente en Madrid.

Este nombramiento fué aprobado por Real orden de 9 de Marzo del
mismo afio, comunicada para su ejecucién al capitan general de la pro-
vincia por la primera secretaria de Estado y del despacho.

Francine no tardd a instalarse en San Sebastian, empezando & ejer-
cer sus funciones sin presentar su patente al pase de la Diputacion, la
cual advertida de semejante novedad,, le requirié para que cumpliese
con dicho requisito de la legislaciéon foral, como lo verificé desde luego.

Los dos consultores letrados de la provincia, & quienes se pasoé este
asunto, fueron de parecer que la admisién de semejante empleado era
una novedad contraria & los fueros, privilegios y costumbres de la mis-
ma. Consiguientemente, se acordd suspender el uso de la patente, re-
presentando al Gobierno de S. M. las razones de semejante determina-
cion, como lo verificé desde luego.

El fundamento principal de la exposicion consistié en decir que por
fuero la justicia civil y criminal en Guipuzcoa so6lo podia ser adminis-
trada por el corregidor de la mismay los alcaldes ordinarios de los pue-
blos. Asi que creian se quebrantaria este principio de nuestra antigua
legislacién con la introduccién de un agente consular extranjero; mayor-
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mente si se le facultaba para ejercer actos de jurisdiccion 6 de autoridad
en las diferencias que tuviesen aun entre si mismos los extranjeros.

El contrafuero se consideraba todavia mas patente y perjudicial, si
los naturales de la provincia tenian que demandar a los extranjeros ante
los agentes consulares.

Pero sea lo que fuere acerca de la solidez de estas consideraciones,
el hecho es que Francine en una comunicacion pasada a los alcaldes de
San Sebastian convino en «suspender toda gestion exterior de sus fun-
ciones de agente consular hasta recibir érdenes ulteriores del consul ge-
neral de Francia en Madrid.»

No llegaron semejantes érdenes ni hubo resolucion alguna del Go-
bierno de S. M. sobre la consulta elevada por la provincia.

Consiguientemente, no reconocié ésta en Francine caracter alguno
publico, y sus funciones solamente fueron toleradas por ella en con-
cepto de mero agente comercial para promover y activar los negocios
mercantiles de los individuos de su propia nacién.

Por eso jamas le permitio dar pasaportes ni certificados, recibir in-
formaciones de testigos con juramentos, intervenir en los naufragios de
barcos, poner en su casa escudo de armas de Francia, ni el ejercicio de
otro acto que denotase jurisdiccion, autoridad 6 caracter, de empleado
publico.

Asi subsistio hasta el afio de 1835 en que se retir6 a su patria, reem-
plazandole con iguales condiciones el bar6n Vigent.

En 1840 el embajador francés residente en Madrid quiso realzar el
caracter de éste, dandole el titulo de cénsul, sobre cuya pretensién el
ministro de Estado pidi6 informe circunstanciado a la Diputacion de la
provincia.

Pero habiendo expuesto ésta en contestacion la oposicion que en su
concepto tendria esta medida con los fueros, privilegios y costumbres
de la misma, se desisti6 de semejante pensamiento.

Siguieron, pues, las cosas en el mismo estado anterior, como suce-
de desde entonces respecto de las personas que han desempefiado el
cargo de agente consular de la nacion francesa.

Segun los documentos que lie leido, el primer cénsul de la nacién
inglesa en San Sebastian fué el llamado Valentin Morgan, irlandés re-
sidente en la misma ciudad, con nombramiento aprobado por real ce-
dula de 21 de Marzo de 1661.

Consta que el corregidor de la provincia, & quien vino cometida su
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ejecucion, le di6 posesién de sus funciones meramente comerciales, sin
que de parte de la Diputacion hubiese oposicién & su reconocimiento,
asi como también al cobro de los derechos que le correspondian por ra-
zon de su empleo.

No aparece que hubiese tenido después ninguna novedad en su des-
empefio, y si que en 1685 fué reemplazado en él por Guillermo Fran-
klaud, de nacidn inglés.

Hallase que éste presentd a la Diputacion su patente aprobada por
el Gobierno del rey, y que habiendo los consultores opinado que su
ejercicio no se oponia a los fueros y privilegios de la provincia, se le di6
el uso foral acostumbrado. La ciudad de San Sebastian acordé también
en Ayuntamiento autorizarle para el desempefio de sus funciones, bajo
el mismo concepto que la provincia.

Franklaud cometié algunos excesos en la cobranza de los derechos
de los buques ingleses que venian con bastimentos al puerto de San
Sebastian, lo cual di6 lugar & algunas reclamaciones y quejas de parte
de los maestres y factores de aquéllos, y aun de los comerciantes de la
misma ciudad.

Entonces fué también cuando su consulado propio di6 una informa-
cion de testigos, con el objeto principalmente de justificar los inconve-
nientes y perjuicios que resultaban de la existencia de semejante funcio-
nario consular.

Sin embargo, parece que no se consiguio echarle, y asi continué en
el desempefd de su cargo.

No fué tan afortunado el sujeto que el afio de 1704 vino a ocupar
su puesto, cuyo nombre no se expresa, porque no habiéndole admitido
la provincia, tuvo que retirarse.

Otro tanto sucedio en 1726 con el que llegd a ejercer igual cargo
en San Sebastian, donde principié & desempefiarlo sin presentar el titu-
tulo & la Diputacion de la provincia; pues requerido por el alcalde de la
misma ciudad para que suspendiese sus funciones mientras no obtuvie-
se el pase foral, ces6 con tanto en su empleo.

De los papeles del archivo de la provincia no aparece nombramien-
to posterior de consul de la nacién inglesa hasta el afio de 1825.

Entonces fué cuando don Juan Clark, consul de la misma en las pro-
vincias de Vizcaya y Guiplzcoa con residencia en Bilbao, delegd sus
funciones con el titulo de viceconsul en San Sebastian en don Francis-
co Brunet, del comercio de la misma ciudad.
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Clark declaré a la Diputacion que este funcionario no debia ser mas
que «un simple agente comercial sin ninguna autoridad 6 jurisdiccion,
bajo el mismo pie que lo estaba ejerciendo el agente consular de Fran-
cia & cuya igualdad tenia derecho su Gobierno.»

Sin embargo, las Juntas generales celebradas el mismo afio acorda-
ron suspender el pase al nombramiento, y que se representasen al Go-
bierno de S. M. los motivos de esta determinacion, siempre que Clark
promoviese de su parte el asunto.

No aparece que este Ultimo hubiese tenido lugar, y siguieron las
cosas en este estado de indecision y suspension.

Asi subsistian todavia en 1837, cuando don José Manuel Brunet,
del comercio de San Sebastian, obtuvo el mismo encargo de viceconsul
britanico, siendo su titulo aprobado por una real orden.

Se le impuso en ella la circunstancia de «que no pudiese ejercer
acto alguno de jurisdiccién, permitiéndosele solo la interposicién de su
arbitrio en las controversias que se ofrecisen entre mercaderes y maes-
tres de navios, 0 entre maestres y marineros, para conciliarlos.»

Brunet presentd este titulo & la Diputacién, que quien esto escribe
tenia el honor de presidir.

Aguella corporacién examind el asunto con detencién y formoé el
concepto de que el ejercicio de unas meras funciones consulares con las
restricciones indicadas no envolvia ningln contrafuero expreso, ni por
otra parte habia de causar perjuicio alguno & la provincia.

Pero como las Juntas habian tornado anteriormente conocimiento
de este asunto, respetando en su calidad de mera delegada lo decretado
por las mismas, acordd remitir la resolucién & las primeras que se cele-
brasen.

En vista del espiritu en que se hallaba concebido este acuerdo,
Brunet se considerd autorizado para ejercer las atribuciones propias de
un simple agente comercial, por no haberse ocupado de este asunto
las Juntascelebradas después.

Tal es en compendio el historiado de los dos agentes consulares de
gue queda hecha mencioén, existentes en San Sebastian.

Advierto al mismo tiempo que por Real orden de 19 de Agosto de
1807 se mando que don José Joaquin Ramos Inzarte, de nacién portu-
gués, fuese reconocido por agente comercial de la misma ciudad y puer-
to de Pasajes, aunque sin patente ni exequatur.

Consta que la Diputacion solamente admitié la introduccion de se-
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mejante funcionario como mero agente comercial sin uso de jurisdic-
cion de ninguna clase, en iguales términos que la de don Santiago
Blandin.

Es también de advertir que por Real orden de 17 de Febrero de
1827, don Luis Frith fué autorizado para ejercer en el puerto de San
Sebastian las funciones de agente comercial de los Estados Unidos de
América.

Pero habiéndose opuesto la provincia & la admisiéon de semejante
empleado, su nombramiento qued6 sin efecto.

PABLo DE GOROSABEL.



