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El proceso de reflexion estratégica Gipuzkoa+20 (www.estrategiaG20.net) arrancé
en mayo de 2008 y fue presentado publicamente el 26 de noviembre de 2008 en
el parque Tecnoldgico de Miramén. Para dicho acto se edité el Documento O “El
proceso G+20", donde se describen las bases en las que se fundamenta el pro-
ceso y los criterios que lo guian, asi como las fases que contempla y los docu-
mentos principales que se irflan generando durante el mismo.

G+20 pretende ser, ante todo, un proceso abierto al conjunto de la sociedad
guipuzcoana, porque queremos un proyecto de futuro compartido, simplemente.
Pero no empezamos de cero, porque Gipuzkoa lleva afios desarrollando proce-
sos de reflexién ambiciosos a nivel territorial, local y comarcal a través de sus ins-
tituciones publicas y organizaciones privadas. La Oficina Estratégica, que dirige
y coordina el proceso, disefia un proceso en el que invita a participar a quienes
ya estan trabajando desde sus propios espacios y &mbitos sectoriales y territo-
riales, sin imponer dindmicas desde fuera. Busca establecer complicidades con el
objetivo de conectar, colaborar y sumar.

G+20 no es el primer proceso de reflexién estratégica del territorio, ni seré el
Gltimo. Es, eso si, un paso més en la creacién de un espacio publico comun de de-
bate sobre nuestro futuro y de entrenamiento de nuestras capacidades estraté-
gicas colectivas. Por ello G+20 se concibe como un proceso de aprendizaje,
institucional y social, y por este motivo es un proceso que se construye dia tras
dia. Ademas quiere ser un proceso ampliamente participado y contrastado. Con
este objetivo, y observando y aprendiendo de experiencias de otros paises, se
configura una red béasica de érganos y espacios de participacién y contraste, la
Red G+20, una red inicial que procuraremos consolidar y ampliar progresiva-
mente.

El proceso G+20 comprende tres fases: la fase | de diagnéstico del territorio,
la fase Il de identificacion de los retos y escenario de futuro y la fase Ill de elabo-
racién de la estrategia de largo plazo. Para dar comienzo al proceso con la fase
, se elaboraron tres documentos de trabajo complementarios:

e |.1 "Diagnéstico Gipuzkoa 2008"”. Una radiografia de Gipuzkoa, para anali-

zar cdmo ha evolucionado nuestro territorio e identificar nuestras fortalezas
y debilidades. Este diagndstico se complementa con una detallada compa-
rativa comarcal.

¢ |.2 "Andlisis de Tendencias Externas”. Una mirada hacia nuestro entorno para

observar cuales son las tendencias que mueven y moveran el mundo en el

futuro.

Q Oficina Estratégica de Gipuzkoa
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e |.3 "Mensajes y Preguntas para el Futuro”. Men-
sajes y preguntas abiertas que surgen de los do-
cumentos anteriores, una propuesta para el

debate y la reflexion.

Estos documentos han sido sometidos a un pro-
ceso de presentacion y posterior contraste en la Red

G+20* durante abril y julio de 2009 y el resultado es

este Documento | “Diagndstico Estratégico de Gipuz-
koa" que tienes entre manos. Este documento no re-
coge todos los detalles que han aflorado en los debates, seria imposible, pero se
ha hecho un esfuerzo importante en integrar de un modo coherente todas las
opiniones y aportaciones surgidas en el proceso de contraste. En este sentido
trata de ser como un cristal de multiples caras, de distinto brillo y color segun el
observador.

La fase | del proceso G+20 culmina asi con este documento, una mirada se-
lectiva que trata de visualizar aquellos aspectos en los que Gipuzkoa se juega su
futuro. Este documento se presenté a la Red G+20y a la sociedad guipuzcoana
en Arantzazu el 24 de septiembre de 2009. Damos paso de esta manera a la si-
guiente fase, la Fase I, en la que se profundizaré en los retos identificados y
donde se elegiré el escenario apuesta de futuro de Gipuzkoa. Esta serd nuestra
referencia para elaborar la estrategia de largo plazo para construir nuestro futuro
comdun.

Desde estas lineas quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a todas y
a todos los que hasta ahora han participado y aportado su conocimiento en el
proceso G+20.

Eskerrik asko,

* ver anexo

Ihaki Galdos Irazabal
Primer Teniente de Diputado General
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Oficina Estratégica de Gipuzkoa Q
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INTRODUCCION

Uno de los principales riesgos metodoldgicos al
identificar los retos estratégicos derivados del
diagndstico actual del Territorio Histérico de Gi-
puzkoa es asumir implicitamente que el futuro va
a presentar una continuidad respecto al pasado.
El pasado es lo conocido, por tanto es ldgico re-
flexionary prever el futuro desde los paradigmas
y categorias que resultan familiares. Por ello, fre-
cuentemente nos equivocamos. El actual crash
econdmico-financiero internacional es el ultimo
ejemplo de la dificultad para detectar con ante-
lacién escenarios que suponen un punto de rup-
tura sustancial respecto al pasado.

En una reflexién estratégica a largo plazo
como la que implica el proceso Gipuzkoa + 20 es
importante preparar nuestro espacio mental para
discontinuidades, puntos de ruptura, irrupcion
de cambios sustanciales en el entramado econé-
mico-tecnolégico-social-ambiental internacional.
No sélo hemos de crear espacio mental para lain-
certidumbre, hemos de preparamos de manera
proactiva para escenarios de cambios tecnoldgi-
cos radicales, transformaciones energéticas pro-
fundas, crisis climéticas y actuaciones internacionales
para encauzarlas, asi como modificaciones en el
mapa geopolitico global con la emergencia de nue-
vas clases medias de cientos de millones de per-
sonas en paises como China, India, Rusia, Brasil.

Una reflexion estratégica hacia el futuro no
puede basarse en la presuncién, mas o menos
implicita, de que los cambios van a ser incre-
mentales. A medio y largo plazo lo esencial es
disponer de un sistema econémico, social y am-
biental cuya resiliencia — capacidad para sufrir
presién externa sin quebrarse —sea lo suficiente

elevada como para aguantar bien las crisis

cuando llegueny, si es posible, salir reforzados de
las mismas.

La mirada selectiva de este documento signi-
fica que se ha evitado conscientemente un do-
cumento que radiografie de manera minuciosa
un sin fin de diferentes elementos de la realidad
del Territorio. Se ha hecho de esa manera porque
el Diagndstico se concibe como un elemento de
anélisis que ha de contribuir a la identificacién de
los grandes retos de futuro del Territorio Histérico
desde una perspectiva de largo plazo, 20 afios.

Los tres documentos que van a articular la re-
flexién del proceso Gipuzkoa +20 no son, obvia-
mente, independientes entre si. Se conciben
como un continuo. El diagndstico ayuda a iden-
tificar los retos y los retos contribuyen a identifi-
car los proyectos estratégicos del Territorio a
largo plazo.

Aligual que cinco rios principales vertebran la
geografia fisica de Gipuzkoa, el diagndstico se ha
vertebrado en cinco grandes bloques.

El primero habla de valores compartidos, im-
prescindibles para crear el espacio comudn en el
que articulary desarrollar las politicas publicas, en
el que constituirmos como comunidad. En ese
sentido, se sefala el grave problema de la per-
sistencia de la violencia politica. Es, sin lugar a du-
das, nuestra principal debilidad como sociedad.

El segundo analiza algunos aspectos relacio-
nados con la gobernanza. Se constata que Gi-
puzkoa tiene un plus de dificultad para el acuerdo
politico como resultado, entre otros factores, del
clima de desconfianza y tension que se ha ido
produciendo como resultado de la perviviencia
de la subcultura de la violencia. Se senala, asi-

mismo, los problemas de funcionalidad de un

g Oficina Estratégica de Gipuzkoa
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modelo institucional en el que la inercia y la tradi-
cién se contraponen con una sociedad que en las
Ultimas tres décadas ha cambiado de manera sus-
tancial.

El tercero, se denomina Personas. Bajo ese epi-
grafe se analizan aspectos como la demografia con
su tendencia hacia el envejecimiento de la pobla-
cién; la positiva cohesion social que caracteriza a Gi-
puzkoa; la igualdad de género con sus importantes
avancesy retos pendientes; la tardia emancipacién
de la juventud; el importante avance del euskera en
los Ultimos 25 afos.

El cuarto se refiere a la Prosperidad econdmica.
En él se analiza el fuerte desarrollo econdémico que
ha conocido el Territorio Histérico en las tres dltimas
décadas, especialmente el largo ciclo expansivo
que va desde 1995 a 2008, fecha en que se produce
el cambio de ciclo en el que ahora nos encontramos.

Se identifican debilidades del actual modelo, al
tiempo gue se recoge la importante apuesta por la
investigacion, el desarrollo y la innovacién y que se
sustenta en los més de 50 establecimientos adscri-
tos a la Red de ciencia, tecnologia e innovacién de
la CAPV que existen en el Territorio Histodrico y sus
mas de 3000 investigadores.

La educacién como vector esencial hacia la so-
ciedad del conocimiento; el empleo como referen-
cia nuclear en la articulacién de la trama econé-
mica y social; el emprendizaje o la iniciativa
empresarial como activo de un Territorio que histd-
ricamente ha generado personas audaces, activas,
con iniciativa.

El quinto y uUltimo bloque analiza, bajo el epi-
grafe de Base fisica y ambiental de nuestro futuro,
la mitigacién y adaptacion al cambio climético, el

modelo energético, la ocupacion del territorio y el

sistema de transporte. Gipuzkoa es una sociedad
econémicamente desarrollada e industrial por lo
gue sus emisiones de gases de efecto invernadero
son proporcionalmente elevadas y se ha de plantear
reconducirlas. Se sefala que el modelo energético
es totalmente dependiente de los combustibles f6-
siles, lo que significa una debilidad significativa en
un horizonte de cambios profundos en el para-
digma energético tradicional.

El modelo de distribucion territorial guipuzcoano
sigue siendo equilibrado, si bien las presiones sobre
el territorio que producen las fuerzas motrices eco-
némicas estan fragmentando, artificializando, empo-
breciendo el capital natural en un proceso que es
preciso reconducir con decision en el futuro. Ade-
mas, el mundo rural vive unas particularidades que
comprometen seriamente su futuro. Entre esas fuerzas
motrices se encuentra el transporte cuyo modelo ac-
tual es fruto de tres décadas de preeminencia de la ca-
rretera y el vehiculo privado.

El documento finaliza con una serie de conclu-
siones que tratan de orientar la identificacién de los
grandes retos que Gipuzkoa tiene desde una pers-
pectiva de largo plazo, 20 afos.

El futuro no esté escrito. El futuro se construye
desde las decisiones y apuestas que se adoptan en
el presente. La mirada a largo plazo es un elemento
imprescindible en cualquier modelo de gobernanza
del siglo XXI. La mirada selectiva que ha realizado
este Diagndstico a la realidad social, institucional,
econdmica, ambiental de Gipuzkoa forma parte
de la reflexion a futuro que la Oficina Estratégica de
Gipuzkoa ha de dinamizar por mandato de la pro-
pia Diputacion Foral.

Confiamos en que el esfuerzo aqui cristalizado

haya merecido la pena.

Oficina Estratégica de Gipuzkoa Q




8

G+20 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE GIPUZKOA

BREVES NOTAS
SOBRE GIPUZKOA

La compleja orografia guipuzcoana esté en la base de una sociedad en
la que histéricamente han tenido una gran relevancia sus comarcas y
sus respectivas capitales funcionales. Las comarcas tienen en Gipuz-
koa una fuerte personalidad propia que hunde sus raices en el tipo de
asentamientos humanos que se ha producido en el Territorio a lo largo
de la historia. Por ello, en el proceso de reflexiéon estratégica, G+20, se
incluye una perspectiva comarcal, complementaria a la del conjunto
del territorio.

Hay que considerar, asimismo, la importante conexién de Gipuz-
koa con la frontera. Los vinculos transfronterizos entre ambos lados del
Bidasoa son muy intensos a nivel cultural, social, comercial, institucio-
nal. El paso de Biriatou es uno de los corredores estratégico en la co-
nexién del transporte entre Francia-Europa continental y la Peninsula
Ibérica.

En el proceso urbanizador de Gipuzkoa se distinguen diferentes
etapas: la primera, correspondiente a la Alta Edad Media, predomina
el "“modelo rural”, estando poblados el tramo medio del valle del Oria,
parte del valle de Debay el Bajo Urumea. En la segunda, desde el siglo
Xll hasta el s. XV, se inicia el proceso urbanizador con la fundacién de
las villas y su agrupacién en la Hermandad de Gipuzkoa. La tercera
etapa, desde el siglo XVI hasta mediados del siglo XIX, se caracteriza
por un crecimiento y consolidacion de las villas guipuzcoanas.

La cuarta se inicia a mediados del siglo XIX y se prolongo hasta
1940. Se caracteriza por el impacto industrial y el desarrollo de los en-
sanches de gran numero de centros urbanos guipuzcoanos. La quinta
etapa, desde 1940 hasta nuestros dias, estd marcada por un fuerte des-
arrollo urbano, la aparicién de éareas funcionales y la formacién de un
sistema urbano que se integra en el conjunto del CAPV y en los ejes de
desarrollo estatal y europeo. El espacio urbano tuvo su mayor periodo
de crecimiento entre los afos 1950-70.

El crecimiento demografico ha sido desigual en el espacio y en el
tiempo. En el espacio, ya que ha afectado principalmente al litoral y a
las zonas bajas de los valles. En el tiempo porque en los primeros mo-
mentos del crecimiento afectd a la capital y su periferia y a algunos
nucleos industriales del interior. La etapa entre los afios 1950-1970 se

caracterizd por un fuerte aumento de poblacién especialmente im-

g Oficina Estratégica de Gipuzkoa
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portante en las comarcas de Donostia, Bajo Deba, Oria Medio y
Alto Deba. A partir de 1970 se inicia una etapa, que dura hasta
nuestros dias, caracterizada por una tendencia hacia la estabiliza-
cién demogréfica. La llegada de personas de otras regiones de Es-
pafa, especialmente en el periodo 1945-70, contribuyé de forma
decisiva al incremento demogréfico del territorio. Esta inmigracion
obedecié fundamentalmente al desarrollo industrial.

Gipuzkoa es un territorio geogréaficamente pequefio, apenas
2000 Km?, con una elevada densidad de poblacion, que se reparte
de manera equilibrada a lo largo y ancho del mismo. Dotada de
escasos recursos naturales, la fuente de su riqueza en los Gltimos
150 afos ha descansado en su fuerte industrializacién, cuyas hue-
llas son muy visibles por toda su geografia natural y urbana. A di-
ferencia de los otros dos territorios de la Comunidad Auténoma
Vasca, Gipuzkoa es un territorio polinuclear en el que la capital no
tiene el peso relativo abrumador que tienen en Bizkaia y Alava las
suyas.

En los Ultimos 30 afios, Gipuzkoa ha conocido un desarrollo
econdmico y social extraordinario, habiendo superado con éxito
momentos de graves dificultades econdémicas en la década de los
80 e inicios de los 90, echando mano de algunos de las cualidades
intangibles que estén en el humus de su territorio: una gran capa-
cidad de trabajo, un elevado espiritu emprendedor y una pode-
rosa tradicion industrial.

La actividad industrial, que se asentd en los valles fluviales, se
aprovechd de los rios como energia, abastecimiento, limpieza y
eliminacion de residuos, dando lugar a grandes procesos conta-
minantes en las aguas y en los suelos de los que todavia somos en
gran medida herederos.

En el juego de luces y sombras de estas tres décadas la pervi-
vencia de la violencia de carécter politico es con diferencia el ele-
mento mas anquilosado de nuestra sociedad. Es una especie de
hilo de Ariadna que conecta la Gipuzkoa europea, moderna, culta,
cosmopolita, con las luchas fratricidas que asolaron nuestra tierra
en el siglo XIX y en el siglo XX. Se podria decir que su finalizacion

marcara simbdlicamente nuestra entrada definitiva en el siglo XXI.

Oficina Estratégica de Gipuzkoa Q
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La existencia de diferentes proyectos politicos
acerca del encaje de las instituciones vascas
dentro de las instituciones del Estado espafiol
expresa pluralidad, diversidad, riqueza de plan-
teamientos y perspectivas.

Las sociedades democraticas se construyen
y maduran sobre el debate abierto e incluso
apasionado entre diferentes idearios, objeti-
vos, propuestas, programas. No obstante,
existe un nivel que se podria denominar pre-
politico que establece unas reglas de juego ba-
sicas para poder construir conjuntamente el es-
pacio publico.

El uso de la violencia con fines politicos en-
tra en contradiccion con los valores éticos im-
prescindibles para crear ese espacio comun,
en cuanto elimina la opcién misma de plantea-
mientos alternativos, diferentes. En ese sen-
tido, se habla en este diagndstico de ausencia
de valores comunes, en cuanto que la persis-
tencia de una subcultura de violencia politica su-
pone de hecho que no se comparten esos va-
lores éticos prepoliticos.

Gipuzkoa dispone de un elevado nivel de
vida, una cobertura social, educativa y sanitaria
de primer nivel, una red de proteccién social en-
vidiable, un tejido industrial y tecnoldgico de re-
ferencia. Asimismo, como parte del entramado
institucional del CAPV, Gipuzkoa dispone de
instituciones democréaticas plenamente homo-
logables a las de las democracias eu-
ropeas mas veteranas.

Sin embargo, por razones
complejas cuyo anélisis es-
capa del alcance de este in-
forme perviven en Gipuzkoa
sectores sociales minoritarios
pero socialmente significativos
que continlan amparando el uso

de la violencia. La persistencia de

LA VIOLENCIA
POLITICA NOS DEBILITA
ETICA, SOCIAL E
INSTITUCIONALMENTE.
ES NUESTRA PRINCIPAL
DEBILIDAD COMO
SOCIEDAD =

este fendmeno politico-social introduce un
elemento atipico, Unico en la actualidad en la
Unién Europea, ya que expresa una falta de
enraizamiento en un sector social de Gipuzkoa
de aquellos valores que permiten construir
una sociedad democrética.

Los efectos negativos derivados de la per-
vivencia de la subcultura de la violencia en Gi-
puzkoa son numerosos y serios. En primer lugar,
una sociedad fragmentada, socialmente fractu-
rada, como resultado del shock que la persis-
tencia de la violencia a lo largo de varias déca-
das ha ejercido en su seno. En segundo lugar,
desanimo social que se traduce en creciente
desconfianza hacia la capacidad de la clase po-
litica y las instituciones democréticas para “arre-
glar el problema” y, a partir de ahi, en un cierto
descreimiento hacia éstas. En tercer lugar, la
pervivencia de esta subcultura y sus efectos de-
rivados ha polarizado enormemente la vida po-
litica en el Territorio, que ha ido derivando ha-
cia una ausencia de didlogo entre las diferentes
fuerzas politicas. Con el tiempo se ha ido insta-
lando una cultura politica que en gran medida
desprovee de nobleza y honorabilidad al ad-
versario ideoldgico y politico. En definitiva, la
persistencia de la subcultura de la violencia ha
actuado como un acido corrosivo en la trama
que nos vertebra y une como sociedad.

El aspecto positivo es que, especial-
mente en los Ultimos anos, se asis-

te a una considerablemente
mayor activacion de la res-
puesta institucional, politi-

ca y social guipuzcoana

en contra de la violencia, lo
que permite ser mediana-
mente optimistas a medioy
largo plazo respecto a su des-

aparicion.

VALORES COMUNES

LA SUBCULTURA DE LA VIOLENCIA

Oficina Estratégica de Gipuzkoa g
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GOBERNANZA E INSTITUCIONES

La pervivencia de la subcultura de la violen-
cia alo largo de tres décadas de instituciones
democréticas ha enrarecido la vida politica
de Gipuzkoa hasta hacerla en ocasiones irres-
pirable. Las fuertes tensiones que se han co-
nocido en algunos Ayuntamientos guipuz-
coanos con ocasién de los atentados
violentos o la reciente suspensién de una se-
sién itinerante de las Juntas Generales asi lo
atestiguan. Se ha instalado en el imaginario
social la percepcion de que la clase politica
esta frecuentemente en plena confrontacion
y que, en ese caldo de cultivo, es dificil que
emerjan consensos significativos a la hora
de acometer importantes proyectos o ambi-
ciosas politicas publicas.

Por otro lado, en las Ultimas décadas am-
plios sectores de la sociedad guipuzcoana
han avanzado mas que las instituciones que
la representan. El mundo de la empresa, la
ciencia, la cultura, la creacién, la tecnologia,
la comunicacién, el mundo de la sociedad ci-
vil organizada, las ONG, los modelos fami-
liares, los estilos de vida etc. han conocido un
cambio vertiginoso. Las instituciones que re-
presentan a la ciudadania lo han hecho en
una medida considerablemente menor.

Se constata, asimismo, la existencia de
un modelo institucional y competencial
altamente complejo. La elevada densi-
dad institucional existente en un territo-
rio pequefio, de apenas 2,2 millones de
habitantes en el conjunto de la CAPV, con
la consiguiente complejidad competencial
hace que sea no sélo legitimo sino perti-

nente cuestionarse en una perspectiva de

largo plazo si el actual modelo es el maés
adecuado. La posible reduccion de niveles
administrativos e incluso la agrupacion de
entidades municipales son temas sobre los
que la sociedad habria de debatir y decidir al
objeto de identificar posibles ineficiencias y
maximizar en la medida de lo posible el bien-
estar social.

El desarrollo social y econémico de la so-
ciedad guipuzcoana incorpora la compleji-
dad creciente en los objetivos y las relaciones
entre los agentes, tal y como lo ha reflejado
la diversificacion de las actividades econd-
micas, de los mercados a los que se atiende,
de las necesidades de las empresas y las per-
sonas, etc. En un contexto de complejidad
creciente la buena gobernanza supera el
concepto tradicional de buscar de manera

|u

mecanicista y unidireccional “una solucién

para cada reto”, mediante la incorporaciéon
de la interaccién entre los agentes como un

componente esencial de la manera de enca-

EN GIPUZKOA EXISTE
UN PLUS DE DIFICULTAD PARA
ALCANZAR ACUERDOS ESTABLES
SIGNIFICATIVOS ENTRE LAS
DIFERENTES FUERZAS POLITICAS,
LO QUE SE TRADUCE EN UNA
PERCEPCION SOCIAL DE ELEVADA
TENSION EN LA VIDA POLITICA.
ADEMAS, ...
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rar y resolver los retos.

De ahi surgen una serie de elementos que
van definiendo una nueva cultura politica. El
liderazgo compartido entre las diferentes ad-
ministraciones publicas; la colaboracién sis-
tematica publico-privada, como manera de
movilizar el potencial existente en la sociedad
y de encarar los grandes retos estratégicos
del territorio; la implicacién y participacion de
la ciudadania en las politicas publicas; la
transparencia plena; la rendicién de cuentas
de las instituciones ante la sociedad, recupe-
rando y poniendo en valor el importante con-
cepto de servicio publico, o servicio a la so-
ciedad; apostar por la plena transparencia en
la gestién y una préctica sistematica de eva-
luacion de las politicas publicas y la consi-
guiente rendicion de cuentas.

En ese sentido, el propio proceso de re-

flexion estratégica G+20 propone un ejercicio

...EL ENTRAMADO
INSTITUCIONAL EXISTENTE ES,
EN BUENA MEDIDA, FRUTO DE LA
INERCIA DEL PASADO. SE NECESITA
UNA PROFUNDA RENOVACION DE LAS

INSTITUCIONES PARA RESPONDER A LAS

DEMANDAS DE LA SOCIEDAD
GUIPUZCOANA DEL SIGLO XXI,
EN UN MARCO CADA VEZ
MAS POLARIZADO =

de encuentro entre las diferentes fuerzas po-
liticas del Territorio, al tiempo que aspira a
mejorar la gobernanza tradicional poniendo
en practica la reflexion sobre el largo plazo,
buscando la complicidad activa entre las ins-
tituciones y la sociedad civil organizada, e in-
corporando el conocimiento experto para la
mejora de las politicas publicas.

Esta nueva forma de gobernar, de indagar
nuevas maneras de alcanzar acuerdos politi-
cos estables y a largo plazo, requiere go-
biernos mas abiertos, asi como una pers-
pectiva mas relacional en la construccion de
soluciones para los problemas comunes.

En ese gobierno més abierto, la aplica-
cién de las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién van a desempenar
un papel muy importante en los préximos
anos. Liderar la transformacién de los proce-
sos y politicas publicas hacia formas més
abiertas, més dindmicas y flexibles exigira,
también, herramientas y canales nuevos.

En cualquiera de los términos que se uti-
lice (Administracién electrénica, Open Go-
vernment, e-Government 2.0), las nuevas tec-

nologias han de ser una apuesta central. La
potente transformacion social protagoni-
zada por las tecnologias de la informa-
ciény la comunicacién refuerza la necesi-
dad del trabajo en red de las diversas
instituciones que inciden y coinciden en el
territorio, desde una actitud de mutuo re-
conocimiento y colaboracién estable al ser-

vicio de la ciudadania.
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PERSONAS

Poblacién

La poblacién en Gipuzkoa ascendia el 1 de ene-
ro de 2008 a 701.056 personas, con un ligero
incremento respecto al afo anterior.

La composicién demogréfica actual y la pre-
vista para los préximos 20 afios es el resulta-
do del comportamiento de los Ultimos afos,
en el que se han combinado algunos fend-
menos extremos:

e Como factor clave, con una incidencia cla-
ramente reconocible, destaca la evolu-
cién de la tasa de natalidad que registrd
un periodo de méaximos (1965-1975) y
otro de minimos (1988-1998).

® En segundo lugar, la evolucién descen-
dente de la tasa de mortalidad, a la que
contribuye la mejora en la calidad de
vida y la salud-sanidad.

e Y, en tercer lugar, el papel de la poblacion
emigrante, que se integra en las gene-
raciones jovenes o intermedias.

El envejecimiento de la poblacién es el re-

sultado de dos factores sociales altamente

positivos. El primero, que la natalidad es

que en el pasado. Esos dos cambios positivos
estan en la base de una piramide de poblacién
que tiende a estrecharse en su base como re-
sultado de una menor natalidad y ensancharse
por arriba, fruto de una mayor esperanza de
vida
Si bien la poblacién total se ha mantenido re-
lativamente estable a lo largo de las tres Ultimas
décadas, la pirdmide de poblacidn se ha modifi-
cado sustancialmente. Hacia el futuro las tenden-
cias sefialadas contintan, lo que se traducira en:
e Un fuerte incremento de las personas de
mas edad: Los mayores de 85 afios su-
pondran en 2020 el 4% del total de la po-
blacién, mientras en 1981 ese colectivo
suponia el 0,5%.

e Un importante incremento del nimero de

LA PIRAMIDE DE
POBLACION DE GIPUZKOA SE HA
MODIFICADO SUSTANCIALMENTE,

HABIENDO PASADO EN TRES DECADAS DE
SER UNA SOCIEDAD JOVEN A UNA MADURA.
ESE CAMBIO, RESULTADO DE DOS ELEMENTOS
POSITIVOS COMO SON LA MATERNIDAD
DESEADA Y UNA MAYOR ESPERANZA DE

VIDA, PODRIA IMPLICAR UNA CIERTA

PERDIDA DE DINAMISMO
ECONOMICO Y SOCIAL,...

algo deseado, no necesariamente algo
sobrevenido. Las parejas en general y

las mujeres en particular deciden li-
bremente el tamafo y el momento de

la maternidad, lo que ha supuesto un
avance social extremadamente impor-
tante respecto al pasado. El segundo,
qgue como resultado de los progresos en la
atencién médico-sanitaria, los niveles de vida

y hdbitos de salud, las personas viven mas afos
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Poblacién de 0 a 19 afios y de 65 y mas afos

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010* 2015* 2020* 2025* 2030*

0 0-19 afios ® 65 y mas anos

personas mayores de 75 afos: alcanzaran
la cifra de 160.000 personas, el 8% de la
poblacién total.

e Desaceleraciéon en el incremento de las
personas entre 65y 74 afos: Pasaran de
210.000 a las 240.000 personas aproxi-
madamente.

Mientras que en el afo 1975 solamente el

...ADEMAS
DE TENSIONAR EL
SISTEMA ACTUAL DE PENSIONES
Y GENERAR UN ELEVADO GASTO
FISCAL ADICIONAL. NO OBSTANTE,

ES IMPORTANTE ANALIZAR ESE CAMBIO

DEMOGRAFICO TAMBIEN COMO
UNA OPORTUNIDAD PARA GENERAR
NUEVAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y EMPLEO m

8% de la poblacién era mayor de 65 afios, en
la actualidad, alcanza el 20% . En el ario 2020
se espera que la proporcidn sea uno de cada
cuatro, 25%, y en el afio 2030 del 29%.

Tal y como se ha sefalado, el primer ele-
mento que determina el envejecimiento de la
poblacién es la caida de la natalidad. Asi, la
tasa de fecundidad media (nimero de hijos
por mujer en edad fértil) en la CAPV pasd de
2,7 en 1975 a escasamente 1,0 en el ano 2000,
cuando para asegurar un reemplazo genera-
cional se precisa una ratio de 2,1 hijos por

mujer. Dicho indice en la UE-25 fue de 1,5 en

2005. Segun los escenarios demogréficos

desarrollados por Eustat para 2020, se

prevé una ligera recuperacion de la tasa

de fecundidad en la CAPV frente a la ca-

ida experimentada en los veinte afos pre-
cedentes.

El segundo elemento que determina

el envejecimiento poblacional es el au-

mento de la esperanza de vida al nacer, fa-
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vorecido en las Ultimas décadas por los avan-
ces de la medicina, la farmacologia, las nue-
vas tecnologias... y, en general, por la mejora
del bienestar y la calidad de vida. Una per-
sona nacida en el afio 2000 tenia una espe-
ranza media de vida de 76,4 afios (para los
hombres) y de 83,7 afos (para las mujeres),
mientras que si nacié en el afio 1975, tenia
una esperanza media de vida de 70 afos si
era hombre y de 77 afios si era mujer.

El envejecimiento de la sociedad con-
fronta a las administraciones publicas con re-
tos de gran calado, entre los que destacan los
siguientes:

En primer lugar, |a atencién a las personas
mayores. Como consecuencia de la masiva
incorporacion de la mujer al trabajo remune-
rado, la sociedad ha de prever un amplio sis-
tema social de atencién a las personas mayo-
res. Dada la evolucién de la composicién y
funciones de la familia, la tradicional disponi-
bilidad femenina en el &mbito del hogar para
realizar esa labor de cuidado a las personas
mayores ha variado.

Los cambios sociales, de modos de viday
de convivencia, que se estan produciendo ten-
dran una importancia capital en el apoyo in-
formal que actualmente “atiende” a la mayoria
de las personas en situacién de dependencia.
Ello generard una mayor presion a las institu-
ciones de provisién de servicios formales de
apoyo.

En segundo lugar, fuerte incremento del
gasto sanitario ya que el colectivo de perso-
nas de mayor edad es el mayor demandante

de recursos de medicina paliativa. Se necesita

mucho personal sanitario, espacios especia-
lizados y presupuesto publico para atender la
creciente demanda. Se prevé un mayor gasto
asociado al crecimiento de la tasa de morbi-
lidad hospitalaria y de las situaciones de de-
pendencia.

Se producirdn dos situaciones contra-
puestas: por un lado, un incremento de per-
sonas mayores activas, autbnomas, que gozan
de elevados estandares de calidad de vida y
buena salud (entre 65y 75-80 afios). Por otro
lado, al mismo tiempo, un incremento de per-
sonas dependientes, como consecuencia de
la mayor longevidad y de las enfermedades
asociadas al proceso natural de envejeci-
miento (mayores de 75-80 afios).

En tercer lugar, atencién a la calidad de
vida de unos colectivos que son demandan-
tes de prestaciones de servicios publicos de
calidad.

Finalmente, una vejez més prolongada de
la poblacién trae consigo una mayor acumu-
lacion en el tiempo de personas jubiladas,
con las consiguientes repercusiones en los
sistemas de pensiones:

e Asi, el escenario tendencial apunta ha-
cia un aumento moderado del gasto pu-
blico en las pensiones hasta el ano 2020
y un fuerte aumento de ahi en adelan-
te, sobre todo entre los afios 2025 y
2040. Se deduce un claro peligro para
la sostenibilidad a largo plazo de las fi-
nanzas publicas, asi como la estabilidad

del conjunto de la economia.

Lo anterior exigird un aumento gene-

ralizado de la presién fiscal.
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* Todo ello podria exigir la ampliacion del
periodo de célculo de las pensiones, lo
que conllevaria una disminucién de la
pension media.

La sostenibilidad econémica del modelo
de pensiones y servicios sociales surge como
una de las grandes interrogantes del diagnds-
tico estratégico de Gipuzkoa.

Ante esa situacién, es preciso favorecer el
fomento de la natalidad, lo que a su vez re-
quiere mejorar el modelo actual de corres-
ponsabilidad entre hombres y mujeres hacia la
vida familiar y laboral.

Asimismo, es preciso reflexionar sobre el
actual modelo de separacién mas o menos
drastico entre la etapa laboralmente activa y la
de la jubilacion. Hacia el futuro, seré necesario
explorar modelos més permeables, de fronte-
ras mas difusas, de manera que el gran caudal
de experiencia y conocimiento atesorado en
las personas que cumplen 65 y més afos siga
siendo socialmente Util. Gipuzkoa dispone en
la actualidad de organizaciones y grupos de
personas con una alta capacidad de realizar
propuestas e impulsar una renovacion de la
forma en que entendemos la tercera edad pro-
moviendo una concepcién mas activa y de
aprovechamiento social de toda su experiencia
vital. De la misma forma, debemos empezar a
considerar la rigida division que existe entre la
época de estudios y formacién y la época la-
boral entre los jovenes, aspecto en el que otros
paises la realidad es diferente y una mayor
parte de la juventud accede antes a ingresos la-
borales (en empleos a tiempo parcial, princi-

palmente) y se incorpora antes al mercado de

trabajo compatibilizando esto con sus estu-
dios.

Al mismo tiempo, es preciso ver de manera
creativa en ese cambio demogréfico una opor-
tunidad de generar nuevas actividades econé-
micas. La atencién a las personas mayores —
ocio, viajes, cuidados paliativos, desarrollo tec-
noldgico etc.-, es yay lo va a ser en mayor me-
dida en el futuro un sector econémico muy di-
némico, asi como una fuente de empleo muy
importante.

En definitiva, Gipuzkoa serd en 2030 una so-
ciedad més envejecida. En este sentido, la in-
migracion se perfila como un factor social muy
valido que puede ayudar a compensar los des-

equilibrios demogréficos y laborales.
Migracién

El saldo migratorio de la CAPV comenzé a ser
positivo en el afo 2000. En el afo 2008 se
contabilizaban 132.000 residentes extranjeros
en Euskadi, representando el 6,1% del pa-
drén, aproximadamente la mitad que la media
espanola.

En Gipuzkoa la poblacion extranjera esa
fecha era de 35.955 personas, en Bizkaia 58.562
y en Alava 22.840. La poblacién inmigrante es
mayoritariamente joven y sus tasas de natali-
dad son més elevadas que la media, lo que ha
contribuido al incremento demogréfico de la
Comunidad Auténoma Vasca.

Los principales colectivos presentes en la
inmigracion en la CAPV son los rumanos, co-
lombianos, marroquies y bolivianos, todos ellos

con comunidades por encima de las 12.000
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personas en el total de la Comunidad Auté-
noma.

A la vista del progresivo envejecimiento de
la poblacion, la dificultad para atraer hombres
y mujeres jévenes de otros lugares podria su-
poner una dificultad importante para el des-
arrollo econdmico futuro de Gipuzkoa. Informes
presentados por Confebask en el afio 2008 -
antes de irrumpir la actual crisis
econdémica — estimaban
que, en 2020, el défi-
cit en la CAPV po-
dria  alcanzar
una horquilla

entre las

MAS
ALLA DE ASPECTOS
COYUNTURALES VINCULADOS A
LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA,

presas y la atencion sanitaria.

Al mismo tiempo, el acceso de las cohor-
tes méas jovenes a una formacién de alto nivel
favorece objetivamente que muchos de esos
jovenes continten su formacion y/o primeros
pasos profesionales fuera de Gipuzkoa y fue-
ra del CAPV. Barcelona, Madrid, Londres, Pa-
ris, Berlin, Amsterdam, Nueva York... son lu-
gares de gran atraccion formativa-profesional-
personal para sectores significativos de nues-
tra juventud.

Si bien, es positivo que esos jévenes salgan
al exterior a ampliar sus perspectivas profesio-
nalesy personales, es importante crear una so-
ciedad suficientemente atractiva para que no
se marchen definitivamente a otros lugares.
Gipuzkoa ha de velar con politicas publicas
adecuadas que aquellos jévenes que en un
momento dado han salido al exterior tengan
los incentivos adecuados para retornar en el
momento apropiado, enriqueciendo con su

formacién y experiencia el capital humano

de Gipuzkoa. Es necesario, asi-

mismo, favorecer la atraccién
de jovenes de otras geo-
grafias aplicando politi-

cas proactivas de inmi-

gracion.

GIPUZKOA NECESITA CONFIGURARSE

230.000 y las
330.000 per-
sonas. Los
sectores pre-
visiblemente
méas afectados
seran el industrial,

los servicios a las em-

COMO UNA SOCIEDAD ATRACTIVA'Y
ABIERTA HACIA LA INMIGRACION, YA
QUE SUS APORTACIONES SON
IMPRESCINDIBLES PARA CUBRIR
NUMEROSAS DEMANDAS
SOCIALES...

Si bien la presen-
cia de inmigrantes
comunitarios y extra-
comunitarios en Gi-

puzkoa es todavia rela-
tivamente reducida, la
creciente presencia de co-

lectivos de otros paises nos va
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...EN
UNA SOCIEDAD QUE
ENVEJECE ACELERADAMENTE,
LA lNMlGRAClON APORTA milias con descendencia lo habitual sea
PERSONAS JOVENES CON UN que ambos padres trabajen;

iNDlCE DE NATAI_IDAD MAS ° |3 proliferacién de hogares de un Unico
miembro, que obliga también a la eman-

ELEVADO, LO QUE CONTRIBUYE A S acion laboral:

cipacién laboral;
MEJORAR SIGNIFICATIVAMENTE ® El alto nivel educativo alcanzado, que mo-

LA DEMOGRAFIA tiva que ninguno de los conyuges esté
GUIPUZCOANA dispuesto a abandonar la carrera laboral.
]

siguientes:

® El hecho de que actualmente en las fa-

Esta tendencia constituye una de las prin-

cipales claves en el cambio de los patrones

a confrontar en los proximos afios con la ne- sociales y tiene repercusiones en uno de los
cesidad de gestionar la multiculturalidad al ob- grandes retos del envejecimiento poblacional:
jeto de favorecer procesos de integracién el cuidado de las personas dependientes.

avanzados. Para ello, serd esencial aprender de En el caso de Gipuzkoa la incorporacién
los aciertos y errores de los diferentes modelos masiva de la mujer al empleo remunerado ha
aplicados en aquellas sociedades europeas — sido uno de los principales cambios sociales
alemana, francesa, briténica...- que han tenido de las tres Ultimas décadas. Mientras que en
qgue enfrentar fenédmenos inmigratorios de el ano 1986 trabajaban en un empleo remu-
gran escala desde hace ya bastantes décadas. nerado un total de 76.000 mujeres, en el afo

En esa direccién, es importante que la Di-

putacién Foral de Gipuzkoa, aunque de mo-
mento no tenga competencias directas en el LA INCORPORACION DE
tema, establezca redes de colaboracién con los
. . : LA MUJER AL TRABAJO
colectivos de inmigrantes existentes en el
Territorio al objeto de ir conociendo de pri- REMUNERADO ES UNA REALIDAD
mera mano sus problemas y demandas. SOCIAL CONSOLIDADA EN LAS COHORTES
DE EDAD MENORES DE 45 ANOS. ES,

Igualdad de género SIN DUDA, UNA DE LAS PRINCIPALES
TRANSFORMACIONES SOCIALES
En los ultimos 30 afios se ha producido un OCURRIDAS EN GIPUZKOA EN

indudable proceso de incorporacion de la

4 . LOS ULTIMOS 30 ANOS Y EL
mujer al mercado de trabajo. Entre los facto-
res que han favorecido esa evolucién estan los PRINCIPAL VECTOR...
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2008 ascendian a 139.000. Mientras que en
1986 por cada mujer que trabajaba remune-
radamente lo hacian dos hombres, en la ac-
tualidad la proporcién es de cuatro hombres
por cada tres mujeres.

Visto desde otra perspectiva, los 88.000
empleos netos que ha generado la econo-
mia guipuzcoana entre 1986 y 2008 han sido
ocupados por 63.000 mujeres y 25.000 hom-
bres, si bien hay que sefalar que en muchas
ocasiones los empleos femeninos han sido
en términos relativos de baja calidad.

La incorporacién al trabajo remunerado
se percibe como una condicién necesaria si
bien no suficiente para alcanzar una situacion
de igualdad integral entre ambos géneros.
En ese sentido, sigue existiendo una brecha
salarial significativa que se resiste a desapa-
recer, asi como la denominada barrera de cris-
tal para acceder a puestos de alta responsa-
bilidad en las empresas.

Asimismo, la violencia de género

...POR sigue ocasionando periédi-

EL QUE HA AVANZADO
LA IGUALDAD DE GENERO
EN ESE TIEMPO. PERVIVEN, NO
OBSTANTE, DESIGUALDADES

camente sucesos dra-
maticos, si bien las
instituciones y la
sociedad se ha-

llan mucho mas

movilizadas que

SALARIALES SIGNIFICATIVAS ENTRE

HOMBRES Y MUJERES, ASi COMO
ELEMENTOS CULTURALES REACIOS
A LA MODERNIZACION SOCIAL
ASOCIADA A LA
IGUALDAD =

antano ante esa

lacra social. Fi-
nalmente, otro
aspecto en el que

los avances han
sido limitados ha sido
el de la corresponsabili-

dad hacia la vida laboral y la do-

méstica, ya que el peso decisivo de los traba-

jos en el hogar los sigue realizando en gene-
ral la mujer.

En el &mbito socio-cultural perviven en Gi-
puzkoa algunas actitudes retrogradas ante el
tema de la igualdad. El caso paradigmético du-
rante afnos ha sido el talante abiertamente hos-
til de una serie de sectores sociales hacia la re-
novacion de los alardes tradicionales de Hon-
darribia e Irdn, a pesar de las numerosas de-
mandas realizadas en ese sentido por las ins-
tituciones vascas y guipuzcoanas. Esa actitud
refleja la persistencia de sustratos culturales re-
acios a la modernizacién social en cuestiones
de igualdad de género, aspecto que también
pervive en una parte de las tradicionales so-
ciedades gastronémicas tipicas de nuestro en-
tramado social.

La pervivencia de esas actitudes arcaizan-
tes contrasta con el impulso hacia la igual-
dad que ha supuesto la consolidacion de cri-
terios de paridad en las principales
instituciones democréticas vascas, como re-
sultado de la aplicacion de avanzadas nor-
mas legales aprobadas por el Parlamento
vasco.

Hacia el futuro, el modelo social de refe-
rencia es el de los paises nérdicos. Incorpora-
cién plena de la mujer al trabajo y centralidad
del mismo, con mayores tasas de natalidad fa-
vorecidas por la existencia de prestaciones y

servicios sociales de calidad.

Inclusién social

Los datos oficiales sefialan que en Euskadi
habia a finales de 2008, 68.051 personas po-

bres, el 3,2% de la poblacién, mientras que en
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1986 la proporcion era del 8,3%. De ellos,
15.976 viven en Gipuzkoa. Dentro de esta ca-
tegoria se incluye aproximadamente uno de
cada cuatro inmigrantes que, en la actuali-
dad, viven en la CAPV. La comarca que con-
centra una mayor proporcion de pobreza es el
Gran Bilbao. En las de Gipuzkoa la proporcion
es significativamente menor que la media de
la CAPV.

Las instituciones vascas han sido pioneras
en la incorporacién de medidas como la Renta
Bésica encaminadas a la mitigacién de des-
igualdades sociales y econdmicas, tratando de
paliar el problema del incremento de nuevos
colectivos en riesgo de exclusidén (personas

mayores, dependientes, discapacidad, inmi-

personas en el conjunto de la CAPV.

El principio que ha prevalecido en las po-
liticas sociales llevadas a cabo en el Territorio
Histérico de Gipuzkoa ha sido el de equidad
de acceso.

La demanda de servicios sociales en Gi-
puzkoa es creciente y el esfuerzo que se viene
realizando en los Gltimos afios para dotar de
recursos a los servicios ha sido muy impor-
tante. Asi, mientras que en el afio 1988 el per-
sonal dedicado a estos servicios era de 4.165
personas, en el afio 2007 era de 16.142. Mien-
tras que el gasto total en aquella fecha fue de
51 millones de euros (1% del PIB), en el 2007
fue de 508 millones (2,3% del PIB). La parte

mas relevante del gasto es la que cubre la

Evolucién del gasto en servicios sociales y personal dedicado en Gipuzkoa

Total personal 4.165 5.948 6.989 8.428 12.118 16.142
Gasto total (miles de euros) 57.124 122,172 163.348 237.227 376.091 508.177
Gasto/Habitante (euros) 83,6 180,6 242,3 352,8 547,3 732,7
% Gasto/P.I.B. 1,0 1,6 1,6 1,7 2,2 2,3
Financiacién del gasto

% Financiacion Publica 75,2 71,3 64,9 62,5 63,1 65,2
% Financiacion Privada 27,8 28,7 35,1 37,5 36,9 34,8

grantes, familias mono-parentales etc.). Segun
datos de abril de 2008, el nimero de percep-
tores de renta bésica en la CAPV era de 39.757,
de los que 11.450 eran pensionistas cuya pen-
sion iba a complementarse para alcanzar el
100% del salario minimo interprofesional.

La fuerte crisis econdémicay de empleo que
desde septiembre de 2008 se ha ido instalando
en la economia vasca ha hecho que las previ-
siones en cuanto al nimero de perceptores de
dicha renta para finales de 2009 sea de 48.000

oferta gestionada desde la red de los servicios
sociales de base y la red de atencion a la de-
pendencia (centros de dia, residencias de ma-
yores y discapacidad, principalmente).

El colectivo que presenta discapacidad al-
canza el 7% de la poblacién de Gipuzkoa, un
total de 48.572 personas en el afio 2008. Gi-
puzkoa cuenta con una red altamente conso-
lidada de atencién a dicho colectivo en la que
hay que destacar la labor de entidades de re-

conocida trayectoria como Aspace, Atzegi,
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GIPUZKOA

ES UNA SOCIEDAD
ALTAMENTE COHESIONADA
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
BIENESTAR SOCI0-ECONOMICO.
LA ELEVADA COHESION SOCIAL dorecho

Gautena, Gureak, ONCE o Katealegaia.
Mantener un elevado nivel de cohesién
social en Gipuzkoa en los préximos afios en
el contexto antes sefialado — envejecimiento,
dependencia, discapacidad etc.- va a reque-
rir de importantes recursos publicos. La so-
ciedad, a través de sus representantes
politicos, ha de establecer las prioridades
del gasto de unos recursos por definicion li-

mitados.

En ese sentido, el cuarto pilar del estado
del bienestar- tras el sistema na-
cional de salud, el sistema
de pensiones y el sis-
tema  educativo-
consistente  en
garantizar a las
personas de-
pendientes un

uni-

EXISTENTE EN NUESTRO TERRITORIO versal y unas

HISTORICO ES UNO DE LOS
PRINCIPALES ACTIVOS HACIA
EL FUTURO m

prestaciones ba-
sicas que les per-
mitan llevar una vida
maés digna, ha supuesto
un incremento notable del

gasto publico.

Las ayudas técnicas, la ayuda a domicilio,
la tele-asistencia o las plazas residenciales, han
pasado a ser un derecho de las personas de-
pendientes, exigible ante las administraciones
publicas, por lo que éstas han de contar con

los recursos presupuestarios adecuados.
Euskera
El euskera, como elemento nuclear de la cultura

vasca, ha conocido en Gipuzkoa un proceso

de consolidacién altamente positivo en las tres

Ultimas décadas. Si bien sigue necesitando
ayuda por parte de las instituciones publicas, el
punto de partida en el afno 2009 es relativa-
mente satisfactorio.

La poblacién que en Gipuzkoa se reco-
noce euskaldun ha pasado de representar el
40% en 1981 al 53% en el afio 2006. En cifras
absolutas el incremento ha sido de 86.431
personas. Ademas, las que se consideran eus-
kaldunes en un nivel menos avanzado han au-
mentado en otras 14.580 personas. Es decir,
en la actualidad tres de cada cuatro personas
de Gipuzkoa se consideran euskaldunes.

A pesar de que el nivel de conocimiento ha
mejorado sustancialmente, la utilizacion del
euskera en las familias no evolucioné de la
misma manera durante un tiempo ya que en
muchas de ellas existia un gap generacional, al
no hablarlo los padres. No obstante, ese gap ha
remitido en los Ultimos afios ya que las prime-
ras generaciones que se formaron en las ikas-
tolas ya han accedido a la paternidad.

La oferta cultural, mediatica y sobre todo lo
relacionado con las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién se canaliza en inglés y

castellano, por lo que el euskera compite en ese

EL EUSKERA SE HA
REVITALIZADO SUSTANCIAL-
MENTE EN LAS TRES ULTIMAS
DECADAS, PERO COMPITE EN
CONDICIONES DESFAVORABLES
EN LOS ENTORNOS DE LA CULTURA
DE MASASY LASTIC m
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terreno en condiciones desfavorables. Por ello,
los esfuerzos se centran en seguir avanzando
en su normalizacién, ampliando su uso maés

alla de los espacios de obligatoriedad.
Emancipacion vital

La juventud de Gipuzkoa, la juventud vasca,
se emancipa mucho mas tarde que la juven-
tud de otras sociedades europeas, singular-
mente las ndrdicas y anglosajonas. Estima-
ciones preliminares calculan que cerca del
50% de los jévenes entre 18 y 30 afios siguen
viviendo en el hogar paterno. Los jévenes si
no alcanzan la emancipacién vital que signi-
fica ser duefios de su espacio, de sus deci-
siones, de su dinero, de sus relaciones y en
consecuencia de su vida, estan perpetuando
un estado de adolescencia tardia. Su ade-
cuada maduraciéon como hombres y mujeres
adultos requiere que abandonen el “nido
familiar” en el momento bioldgico ade-
cuado.

El dinamismo de las economias y socie-
dades norte-europeas, britanica y nortea-
mericana tiene mdultiples razones
pero, sin duda, una de ellas
tiene que ver con el hecho
de que sus jovenes se
emancipan vitalmente
en el momento en
que se hacen mayo-
res de edad. En esos
paises de referencia
numerosas politicas
publicas relacionadas
con la vivienda, la educa-

cién, las ayudas a la emanci-

LA GENTE JOVEN
DE GIPUZKOA ENCUENTRA
GRANDES DIFICULTADES
PARA EMANCIPARSE VITALMENTE, nen
LO QUE NOS CONFRONTA CON
UN FALLO SOCIAL QUE ES de
PRECISO ENFRENTAR =

pacién etc., estan dirigidas a facilitar esa
transicion.

La dificultad en la emancipacion vital de
la juventud guarda una relacién estrecha con
el precio de la vivienda especialmente la de
alquiler, por lo que se deberia considerar la
necesidad de una apuesta publica por po-
ner en el mercado pisos de alquiler a pre-
cios asequibles para las personas jévenes o
facilitar ayudas econdmicas a los jévenes
para que puedan emanciparse.

Una segunda dificultad es de tipo cultu-
ral. En numerosas familias de nuestro en-
torno predomina un talante
"proteccionista” hacia los hijos, no alentan-
doles hacia la emancipaciéon. Por ello, es ne-
cesario un debate social que favorezca un
cambio cultural en el sentido de poner so-
cialmente en valor la importancia de que los
hombres y mujeres jovenes sean capaces
de enfrentar las dificultades de la vida fuera
de la seguridad del hogar de los padres.

En paralelo al problema de la tardia
emancipacioén vital esta el de la creciente
dificultad que encuentran los y las jévenes

para ocupar puestos de respon-
sabilidad en la sociedad.

Las empresas, las insti-

tuciones y entidades

de nuestro Territo-

rio Histérico tie-
dificultad
para ofrecer a los
jévenes puestos
responsabili-
dad acordes a su
formacién y méritos

personales.
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PROSPERIDAD ECONOMICA

Desarrollo econémico y modelo productivo

El Producto Interior Bruto de Gipuzkoa se ha
méas que duplicado en términos reales a lo
largo de las casi tres décadas transcurridas
desde 1980. Entre 1980y 2007 el crecimiento
real medio anual fue del 2%, distinguiéndose
dos grandes etapas hasta la irrupciéon del cam-
bio de ciclo en el Ultimo cuatrimestre de 2008:
* De 1980 a 1993, se produjo una fuerte re-
conversion industrial en sectores que
habian sido claves en el desarrollo eco-
némico - siderurgia, naval-. Se produjo,
asimismo, la incorporacién a la Europa
Comunitaria. El crecimiento medio en

este periodo fue del 2%.
® De a1994 a 2008, Gipuzkoa aproveché ple-
namente el creciente marco de integracién
internacional y durante ese periodo au-
mentd su PIB a un ritmo del 4% anual. En
esa etapa, el valor de las exportaciones
anuales medido en términos nominales
pasé de 1.742 millones de euros a 6.324
millones. En el afio 2008, antes de la irrup-
cidn de la crisis econdmica, la tasa de co-
bertura de las exportaciones frente a las
importaciones era del 157%. Gipuzkoa ha
contado en ese largo periodo expansivo
con una economia abierta y competitiva.
La industria sigue representando la ter-
cera parte del PIB, proporcion que se ha man-
tenido estable a lo largo de la Ultima década.
Los mercados de cabecera que han traccio-
nado la exportacion guipuzcoana han sido

Francia, Alemania, ltalia y Reino Unido. Los

cinco subsectores econémicos decisivos para
el mercado exportador de la industria han
sido el automovil, aparatos domésticos, equi-
pos de transporte, maquinaria y equipos ener-
géticos, todos ellos maduros.

Ahora bien, la presencia exportadora o in-
versora en los paises BRIC — Brasil, Rusia, , India
y China — ha sido minima. Ese dato es impor-
tante ya que paises como China, India, Brasil,
México, Rusia, Golfo Pérsico y Sudéfrica van a
conocer en los proximos afios el surgimiento y
consolidacion de amplias clases medias, al
tiempo que consolidan su avance industrial y
tecnoldgico. La demanda industrial y de servi-
cios por parte de esos paises va a ser un com-
ponente fundamental en la demanda agregada
global.

La vinculacién existente por parte de la in-
dustria a sectores econdémicos maduros o tra-
dicionales implica una dificultad real para man-
tener su peso en la actividad econémica, asi
como sus empleos, existiendo un riesgo alto
de deslocalizacién productiva. La dificultad
proviene del hecho de que una serie de paises
competidores en Asia o en Europa del Este es-
tén en condiciones de ofertar productos con un
nivel tecnoldégico equivalente al nuestro con
precios mas competitivos debido a que dispo-
nen de mano de obra méas econémica.

Durante el largo ciclo expansivo menciona-
do, los principales sectores industriales han sido:

® Metalurgia y articulos metélicos: relevan-

cia econdmica, capacidad de arrastre y di-
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Estructura porcentual, servicios-industria (descontando el peso de construccién)
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Fuente: Eustat. Cuentas econémicas
Relacién de importaciones y exportaciones
7.000 6615
6.000 -
5.000 -
§ 4.000 -
3 3.000 - 3.922
= 2,000 -
1.000 { 41¢
1.372
0 it . v . . : v . .
1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2008
—#&— Exportaciones —&— Importaciones
Fuente: Eustat. Estadisticas de Comercio Exterior
namismo. Proveedor de las grandes lineas tores industriales.
de actividad industrial, como automocion, ® Maquinaria: relevancia econdmica, ca-
maquinaria, equipos de transporte, ... pacidad de arrastre y penetracién inter-
e Construccion: capacidad de nacional. Junto con sus provee-
arrastre, para desarrollar GIPUZKOA dores, constituye un Cluster
obra civil e infraes- PRESENTA UN BUEN importante.

tructuras y edifica-
cion.

e Material eléctri-
co: dinamismo
econdmico y ca-
pacidad tracto-
ra. Proveedor es-

pecializado de sec-
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tores proveedores de las empresas han
sido:

® Servicios a empresas: capacidad tracto-

ra, dinamismo econémico y aportacién al
PIB y al empleo. Son una parte funda-
mental de la innovacion.

e Transporte y comunicaciones: movilidad

fisica y virtual.

® Banca para las personas y las empresas: ca-

pacidad tractora como input indispensable.

En las Ultimas décadas se ha producido un
avanzado proceso de terciarizacion de la
economia, debido a:

e | a complejidad de la realidad econémica

y productiva, que requiere de servicios méas
especializados que no pueden estar en la
estructura de cada empresa, sino que se
demanda en cada momento y necesidad.
e La racionalidad productiva que ha gene-
rado el fenémeno del outsourcing o ex-
ternalizacién, sacando de la estructura de
las empresas aquellas actividades que no
pertenecen al eje central de su actividad.
e | a complejidad de la realidad social y la
demanda creciente de servicios de aten-
cién a las personas que desbordan el am-
bito familiar.

A este hecho no ha sido ajena la economia de
Gipuzkoa de forma que, en la actualidad, practi-
camente dos tercios de su empleo pertenecen al
sector servicios. En este sentido, cabe destacar:

e Las actividades de servicios de mercado:

comercio, servicios a empresas, hosteleria
y transporte, que destacan por su capa-
cidad de generar empleo (méas de un ter-

cio del total).

® Los servicios ligados a la accién de la ad-
ministracién: educacién, sanidad y ad-
ministracién publica son, asimismo, im-
portantes demandantes de empleo (un
sexto del total)

La industria mantiene un elevado volumen
de ocupacién — cerca de la tercera parte del
empleo de Gipuzkoa-. Destaca la contribucién
de los sectores de metalurgia y maquinaria. Por
lo que se refiere al nimero de empresas, el
crecimiento ha sido constante, pasando entre
1995 y 2007 (2008) de 47.960 a 71.125 (72.137)
establecimientos. No obstante, y aunque poco
a poco se redimensiona el tamafio medio, sigue
prevaleciendo la PYME.

El 84,8% del empleo generado en Gipuzkoa
(descontado el sector primario) se corresponde
con empresas con sede social guipuzcoana. Se
trata de un tejido empresarial altamente arrai-
gado en el territorio. Esta proporcién es ain
mayor en las empresas ligadas a la industria ma-
nufacturera (96,7%) y disminuye en el sector de
transportes y comunicaciones (79%).

Es preciso mencionar, asimismo, la impor-
tancia econémica y de empleo que significa la
Corporacién Mondragén. MCC es un grupo
de cooperativas y empresas originario de Gi-
puzkoa, actualmente extendido por Espafay
otros paises. La Corporacién Mondragdn esta
compuesta por 264 empresas y entidades que
se dividen principalmente en tres sectores, fi-
nanciero, industrial y distribucién, ademés de
abarcar también las dreas de investigacion y
formacion.

Aceptada la vocacién industrial de Gipuzkoa

amedioy largo plazo, el debate actual se sitta
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en la funcion a desarrollar dentro de la cadena
de valor — productos de alto valor afiadido -, asi
como en la especializacion/ diversificacion sec-
torial. Desde cualquiera de las dos perspectivas,
la industria guipuzcoana tiene que conocer una
transformacion radical en los proximos 20 afios
siguiendo o profundizando algunos de los cam-
bios que ya se han empezado a producir:

e Por un lado, avanzando en la innovacion

y sofisticacién tecnoldgica de los pro-
ductos actuales; propiciando el desarro-
llo de la eco-innovacién radical para
construir una industria sostenible alter-
nativa (coches eléctricos, hibridos, ener-
gias renovables...); desarrollando un
nuevo tejido industrial a partir de los in-
cipientes desarrollos cientificos y tecno-
l6gicos en torno a la biotecnologia, las
nanociencias, las neurotecnologias.

® Por otro lado, las nuevas tecnologias apli-

cadas a las necesidades sociales abren
amplias posibilidades de desarrollo para
la produccién de bienes y servicios en el
ambito de los servicios personales, la sa-
lud, la autonomia de las personas con dis-
capacidad, el ocio y el turismo.

Asimismo, se considera fundamental pre-
servar valores intangibles que han estado his-
toricamente en la base de la prosperidad al-
canzada por Gipuzkoa, tales como trabajo,
esfuerzo y riesgo.

Se constata, en ese sentido, que los valo-
res dominantes hoy dia en los medios de co-
municacién de masas alejan a la juventud en
buena medida de esos valores. Estamos in-

mersos, mas allad de aspectos coyunturales y

mas alla de los tépicos al uso, en una sociedad
caracterizada por grandes dosis de hedo-
nismo, afan de ocio e individualismo. Los jo-
venes ven un dia si y otro también que triun-
far en un programa de moda reporta mas
beneficios que esforzarse en una carrera de in-
vestigacién o en la vida profesional en una fa-
brica metaltrgica. En el mejor de los casos se
busca el acomodo en una funcién publica per-
cibida como paradigma de la seguridad y
tranquilidad en el desempefio profesional.

El trabajo habria de ser percibido social-
mente como el principal vector de integracién
social, de realizacion profesional, asi como un
componente importante de la propia madu-
raciéon personal. El espiritu de auto-supera-
cion, el esfuerzo sostenido y perseverante, el
deseo de conocer y formarse continuamente,
habran de ser alentados no sélo por sus efec-
tos directos en la generacién de prosperidad
material, sino como elementos imprescindi-
bles en la configuraciéon de personas madu-
ras, responsables, que se preocupan y parti-

cipan en las necesidades de la comunidad.

LA
INDUSTRIA
GUIPUZCOANA TIENE QUE
CONOCER UNA
TRANSFORMACION RADICAL EN LOS
PROXIMOS 20 ANOS SIGUIENDO O
PROFUNDIZANDO ALGUNOS DE LOS
CAMBIOS QUE YA SE HAN
EMPEZADO A PRODUCIR =
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Investigacion, desarrollo
e innovacion

La Red vasca de ciencia, tecnologia e innova-
cién aglutina un conjunto de entidades dedi-
cadas a investigar y generar conocimiento,
con el objetivo de trasladar los resultados de
sus investigaciones a la sociedad, especial-
mente al tejido empresarial. El eje que va del
conocimiento al mercado se podria expresar
como: conocimiento/ largo plazo/ creacién.
Innovacién/ medio plazo/ transferencia. Apli-
cacion industrial/ corto plazo/ explotacion.

La apuesta por la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovaciéon es un
hecho consolidado, si bien presenta todavia
importantes debilidades. En el afno 2007, Gi-
puzkoa invirtié en 1+D+i 447 millones de euros
del total de 1090 millones invertidos en Euskadi.

En Gipuzkoa los parques tecnoldgicos y
Centros de Empresas e Innovacion, concen-
tran un buen nimero de los establecimientos
pertenecientes a la Red Vasca de Ciencia Tec-
nologia e Innovacién.

En el parque tecnoldgico de Miramén en
Donostia, se desarrollan proyectos de in-
vestigacién punteros en colaboracién con
entidades como el MIT, o la Agencia Es-
pacial Europea y participa activamente
en la creacion de empresas de base tec-
noldgica. Acoge el Centro de Estudios
Aranzadi, el Fraunhofer-VicomTech, In-
asmet, Inbiomed, Ceit, Cidetec, ITEA,
Tecnolat, la Universidad de Navarra, el cen-
tro de I+D en turismo CIC Tourgune, y los de

investigacion en ciencias y tecnologias CIC

Microgune, CIC Nanogune y CIC Biomagune.

Ademas, el territorio cuenta con otros agen-
tes relevantes en el sistema cientifico-tecnolé-
gico como el Polo Garaia y otros espacios co-
marcales de innovacion, BIC Berrilan, Saiolan,
lkerlan, Ideko, Tekniker, Cidemco, Lortek, CIC
marGUNE, Fatronik, Instituto BioDonostia, In-
gema o Fundacion Matia.

De igual forma, destaca la aportacién de
las unidades de |+D empresariales, que tras-
ladan los resultados de sus investigaciones a
la actividad empresarial con lo que contribu-
yen decisivamente al desarrollo de nuevos
productos, materiales y procesos producti-
vos. Hay 14 unidades de I+D empresariales
pertenecientes a la Red Vasca de Ciencia Tec-
nologia e Innovacién.

La creacién de centros como el nuevo
hospital Oncoldgico, Kutxaespacio, o el lan-
zamiento de la Facultad de ciencias gastro-

némicas son también ejemplos de esa

LA APUESTA POR LA
INVESTIGACION CIENTIFICA,
EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y LA INNOVACION ES UN HECHO

CONSOLIDADO EN GIPUZKOA. EN LOS
ESTABLECIMIENTOS GUIPUZCOANOS

VINCULADOS A LA RED VASCA
DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION TRABAJAN MAS
DE 5.400 PERSONAS. ...

g Oficina Estratégica de Gipuzkoa



G+20 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE GIPUZKOA

37

vocacién de Gipuzkoa por aprovechar nuevas
oportunidades y ocupar espacios de van-
guardia en los &mbitos de la salud y la divul-
gacion cultural.

Las debilidades del sistema se reflejan en
un dato objetivo. Si bien se esté por encima de
la media comunitaria en inputs (inversiones,
personal cientifico-técnico, instalaciones) se
estd por debajo de la media en outputs (pa-
tentes, publicaciones, transferencias a las em-
presas, , investigadores egresados a las em-
presas).

Se identifica una cierta endogamia o es-
casa capilaridad relacional entre el mundo
de la empresa, la universidad y los centros
tecnolégicos, lo que sin duda no favorece la
culminacion en aplicaciones de mercado de
los avances que se consiguen en la genera-
cién de conocimiento y desarrollo tecnolé-
gico. Dicho con otras palabras, la capacidad
de convertir el conocimiento en proyectos
empresariales, de generacién de riqueza a
través del tejido empresarial es todavia es-
casa.

Gipuzkoa ha dado pasos im-
portantes para avanzar hacia
un modelo econdémico ba-
sado en el conocimiento.
La ciencia, la tecnolo-
giay lainnovacion son
sus pilares, asi como
una industria de ele-
vado contenido tecno-
l6gico en los procesos
de fabricacién, orientada
sectores

hacia emergen-

... EN EL ANO 2007, EL
TERRITORIO HISTORICO
ALCANZO EL 2,05% DE SU PIB
EN SU ESFUERZO INVERSOR EN
|+D-+i, MIENTRAS QUE LA MEDIA
DEL CAPV FUE DE 1,65%
Y LA DE LA UNION EUROPEA
DEL 1,84% m

tes,abierta a la competencia internacional.
En ese sentido, la apuesta por sectores
emergentes como las nanotecnologias, bio-
tecnologias, TIC, energias renovables y efi-
ciencia energética, neurociencias... es
fundamental.

Asimismo, es imprescindible orientar con
decisién la capacidad exportadora de la in-
dustria guipuzcoana hacia los mercados de
los paises BRIC — Brasil, Rusia, China e India—,
ya que su demanda de bienes y servicios en
las dos proximas décadas va a ser extraordi-
nariamente importante.

Disponer de una politica fiscal propia es
una notable fortaleza en el desarrollo de la
transformacion de nuestra economia hacia el

conocimiento y la innovacion.

Educacién

La oferta universitaria en Gipuzkoa esta inte-
grada por cuatro universidades, tanto de carac-
ter publico (Universidad del CAPV/ Euskal He-
rriko Universitatea) como privado (Universidad
de Mondragdn, Universidad de Na-

varra y Universidad de Deusto).

En total, suman nueve fa-
cultades, seis escuelas
universitarias, tres es-
cuelas técnicas supe-
riores y un centro de
educacion universita-

ria a distancia (UNED).

A partir del bienio
1997-1999, con un ma-
ximo de 25.000 matricula-
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ciones, la tendencia del alumnado universita-
rio ha sido decreciente debido al descenso de
la natalidad iniciado a mediados de los 80. En
el curso 2007/08, se alcanzé la cifra de 19.000
estudiantes universitarios, a los que habria
que sumar los que cursan estudios de docto-
rado o postgrado.

Las licenciaturas han ido perdiendo peso a
lo largo de la Ultima década, en favor de es-
tudios de corte mas técnico tales como ar-
quitectura o ingenierias (tanto de ciclo largo
como medio) e incluso diplomaturas, propi-
ciado en parte por la ampliacién de la oferta

El ndmero de estudiantes matriculados en
formacién profesional viene disminuyendo de
forma continuada, fundamentalmente como
consecuencia del descenso de los indices de
natalidad de principios de la década de los
noventa.

Debido a esa evolucién, numerosas em-
presas guipuzcoanas han tenido, antes del
cambio de ciclo econdémico en el dltimo cua-
trimestre de 2008, problemas para cubrir
puestos de caréacter técnico como soldadores,
ajustadores de maquinaria, expertos electré-
nicos, torneros, fresadores, caldereros y pro-
gramadores, por citar algunos ejemplos.

En la actualidad, el sistema universitario
vasco esta inmerso en el proceso de adapta-
cién al espacio europeo de educacion supe-
rior. Llevan varios ahos preparando esa adap-
tacion, implicando al profesorado y al
alumnado en un proceso que significa un pro-
fundo cambio de las metodologias docentes.
En 2010 desaparece el actual catdlogo de ti-

tulaciones, por lo que la universidad estéa pre-

parando la nueva oferta, para lo cual se ten-
dran que verificar el disefio de las nuevas ti-
tulaciones. En la UPV hay unas 100 titulaciones
que hay que adaptar,

En cuestién de metodologia docente su-
pondra un cambio de la ensefianza tradicional,
transitando desde un modelo presencial, con lec-
ciones basadas principalmente en la oratoria, ha-
cia un modelo de ensefianza mas participativa,
donde se dara maés interaccién entre el profe-
sorado y el alumnado, fomentando una mayor
implicacion de ambos colectivos mediante el tra-
bajo conjunto y el desarrollo de capacidades per-
sonales.

Considerando el cambio de la oferta do-
cente, se esta pasando de un catélogo de gra-
dos donde estdn muy estructuradas las ense-
fianzas que se deben impartir a una situacion
que amplia la posibilidad de disefiar lo que es-
pecificamente quiere la universidad ensenar, te-
niendo en cuenta para ello el entorno socio-eco-
némico cercano, lo que estd demandando la

sociedad.

Segun un estudio del Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(CEDEFOP), la mayoria de los nuevos puestos
de trabajo durante el periodo 2006-2020 re-
queriran una cualificacion de alto nivel:

e Se produce un incremento generalizado
de los niveles de cualificacién en la ma-
yoria de los puestos de trabajo y en to-
das las categorias laborales, incluidos
los puestos situados en los niveles infe-
riores de las categorias profesionales.

e Los puestos de trabajo elementales irédn
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siendo ocupados cada vez con mayor pro-
fusién por los trabajadores con cualifica-
ciones intermedias.

e £n 2020, para el 31,5 % de los puestos de
trabajo se requerira una cualificacién ele-
vada y en el 50 % una cualificacion inter-
media. La demanda de puestos escasa-
mente cualificados registrard una dismi-
nucién, desde el porcentaje del 33% en
1996, hasta el de un 18,5 % en 2020.

® La demanda de profesionales de alta
cualificacién se hara cada vez mas pa-
tente en relacién con las materias mas
técnicas y cientificas.

* Al mismo tiempo, el énfasis en la creati-
vidad, la imaginacién y la innovacion
para la resolucién de problemas impul-
saré la inclusién de otras materias vincu-
ladas a actividades mas creativas (mu-
sica, arte, etc.), como herramienta para
fomentar el desarrollo de estas compe-
tencias y habilidades en las perso-

nas.

EL SISTEMA DE
EDUCACION Y FORMACION
EXISTENTE EN LA ACTUALIDAD HA
DE ACOMETER UN CAMBIO PROFUNDO
EN LAS DOS PROXIMAS DECADAS PARA
TRACCIONAR A GIPUZKOA HACIA .
LA ECONOMIA BASADA EN EL
CONOCIMIENTO. LOS DIFERENTES

El soporte de una
economia orientada
al conocimiento y
la innovacién son
las personas. Es la
economia de las
personas. En con-
secuencia, es pre-
ciso desplegar un

esfuerzo sisteméatico

en una actividad econémica en continua trans-
formacién, buscando generar de manera sis-
temética empleo de calidad para todas ellas.

La actual evolucion de las economias in-
dustriales avanzadas muestra que las indus-
trias y organizaciones basadas en el conoci-
miento pronto generardn mas de la mitad del
producto interior bruto y del empleo total. En
este sentido, la competencia en el mercado
por parte de economias emergentes como
China e India ya ha dejado de basarse Unica-
mente en el coste para hacerlo también en la
especializacién y el valor afiadido.

La transicién hacia una economia del co-
nocimiento afecta a los individuos, planteéan-
doles nuevos retos y la necesidad de des-
arrollar competencias, tanto instrumentales
(capacidad de comprender y utilizar informa-
cion, trabajo en equipo, resoluciéon de pro-
blemas) como més especificas (ciencia, inge-
nieria, TIC). Sus conocimientos, adaptabilidad,

capacidad para generar ideas innovado-

ras... seran elementos determi-

nantes del capital humano
en el inmediato futuro.
En ese sentido, entre
las cualidades que se
van a demandar

crecientemente a

las personas estan:
Interactuar en

mayor grado con la
informaciény la tec-

nologia;

NIVELES EDUCATIVOS ENFRENTAN

de capacitacién de la

poblacion para integrarse

RETOS IMPORTANTES...

¢ Habilidades que com-

plementen a las TIC y aporten
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un valor afiadido a su simple uso;

* Dominar nuevos conocimientos e idiomas.

En esa direccion sera necesario:

® Promover la creacion de un entorno cul-
tural y de valores que fomente el cono-
cimiento, la educacion y la formacién en
la sociedad;

e Desarrollar politicas de empleo centradas
en las personas y en sus necesidades de for-
macion como parte de su proyecto vital;

¢ Consolidar un entorno cultural que valore
y promueva el emprendizaje empresa-
rial, especialmente en los sectores inten-
sivos de conocimiento y tecnologia.

e Fortalecer un sistema de aprendizaje a lo
largo de toda la vida que permita se-
gundas vy terceras oportunidades para

reciclarse formativa y profesionalmente.

En definitiva, en un horizonte de 20 afios Gi-
puzkoa, la CAPV, necesita ubicarse en la fron-
tera del conocimiento, identificando aquellos
dmbitos en los que situarse en un

nivel world class, liderando la

minada lkerbasque. Las Universidades existen-
tes en el Territorio Histérico han de desempenar
un papel fundamental en hacer posible ese gran

objetivo.

Empleo

Desde 1985 el empleo en Gipuzkoa ha crecido
de forma continuada, con excepcién del pe-
riodo comprendido entre 1993y 1997, y desde el
cuarto trimestre de 2008, momento en el que
cambia el ciclo econdémico y la economia gui-
puzcoana comienza a adentrarse en la actual
crisis econdmica.

La estructura del empleo segun la edad

pone de manifiesto dos hechos:

* | a mejora global de la ocupacion, de for-
ma que el colectivo de més de 45 afios
crece porque es demogréaficamente cre-
ciente pero también porque se mantie-
ne activo.

e Disminuye la aportacién relativa de la
poblacién més joven, resultado

de su reduccién progresi-

generacién de
miento y el desarrollo
tecnoldgico en ellos.

En esa direccién,
serd imprescindible
atraer talento interna-
cional de primer nivel,
profundizando y am-
pliando las politicas ya

iniciadas a nivel del Go-

bierno vasco, como la deno-

conoci-

...PARA PODER
RESPONDER A LA NECESIDAD
DE HACER REALIDAD LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO Y PODER
CONSTRUIR ASi UN TERRITORIO
COMPETITIVO QUE DE LAS MAYORES
OPORTUNIDADES DE DESARROLLO
PERSONAL Y PROFESIONAL A
SUS PERSONAS =

va (efecto derivado del
descenso de la nata-
lidad), pero tam-
bién porque se
mantienen dentro

del sistema edu-
cativo durante un

mayor periodo.

La evolucién de la

situacion de estabilidad
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Poblacién ocupada seguin edad

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2008
= 16 a 24 afios = 25 3 44 afios == 45 6 mas afios —¥— Total

Fuente: Eustat. Encuesta de Poblacién en Relacién con la Actividad.

Poblacién asalariada con contrato indefinido

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2008

@ Total @ Varones B Mujeres

Fuente: Eustat. Encuesta de Poblacién en Relacién con la Actividad.

laboral de la poblacién asala- EN EL PERiODO pacion de la poblacion asa-
riada es el resultado de di- COMPRENDIDO ENTRE 1985 lariada con contrato fijo
cho crecimiento. .Elntre Y 2008 LA ECONOMiA crece continuadamente
1994 y 1998, la participa- y en 2008 es del 74,1%.
cion de los asalariados GUIPUZCOANA HA GENERADO Las dos Ultimas dé-
con contrato indefinido I\/IAS DE 100. 000 EMPLEOS NETOS, cadas suponen un mo-
retrocede del 63,1% al QUE HAN SIDO OCUPADOS mento histdorico en
60,3%. De hecho, no se re- cuanto a la integracion

cupera hasta 2000 (63,7%). A MAYORITARIAMENTE
partir del afo 2000, la partici- POR MUJERES. ... las cohortes de edad més

en el mercado laboral de
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..ANTES
DEL CAMBIO DE CICLO
OCURRIDO A FINALES DE 2008,
UNA PROPORCION SUPERIOR A
TRES DE CADA CUATRO CONTRATOS
LABORALES ERAN FIJOS. ASIMISMO,
UNA DE CADA TRES PERSONAS
TENIA ESTUDIOS
SUPERIORES m

numerosas y de la mujer. De hecho, este por-
centaje es sensiblemente mas alto en el colecti-
vo masculino (79,2%), més envejecido e industrial,
que en el femenino (67,9%), mas joven y de ser-
vicios.

La cualificacién de la poblacién ocupada ha me-
jorado de manera sustancial a lo largo de las dos ul-
timas décadas. Asi, de las 326.000 personas ocupa-
das en 2008 en Gipuzkoa aproximadamente la ter-
cera parte tienen estudios superiores.

La definitiva incorporacién de las mujeres j6-
venes al trabajo remunerado — en la actualidad
supone el 43% de la poblacion ocupada -y lain-
corporacién de las cohortes del baby boom su-
pondra una mejora progresiva de los niveles de
formacién de los trabajadores. La poblacion ma-
yor de 50 afos es la menos formaday en los pro-

Ximos anos se acercaréa a la edad de retiro.

Emprendimiento empresarial

Segun datos del Informe Global Entrepreneurs-

hip Monitor (GEM) sobre la actividad empren-

dedora, Gipuzkoa ha experimentado en los ulti-
mos afios un importante crecimiento de su nivel
de emprendizaje. De hecho, la tasa de actividad
emprendedora en 2007 alcanzé el 9,2%, situan-
dose en puestos muy avanzados al compararla
con otras realidades del entorno. Entre 2004 y
2007 esta tasa se ha triplicado en nuestro Terri-
torio Histdrico. En la caracterizacién personal de
los emprendedores guipuzcoanos destaca el
componente masculino, la edad intermediay un
nivel de formacién medio-alto.

El crecimiento de la tasa de emprendizaje en
los Ultimos afios se ha debido en gran medida a
la potenciacion del espiritu emprendedor en el
conjunto de la sociedad guipuzcoana, con pro-
gramas de actuacion concretos en areas como los
jovenes emprendedores, la mujer emprendedora
o las spin-offs tecnoldgicas. Aun asi, todavia

queda un amplio recorrido de mejora, sobre todo

GIPUZKOA HA
PROGRESADO EN LOS
ULTIMOS ANOS DE MANERA
SIGNIFICATIVA
EN SU ACTIVIDAD EMPRENDEDORA,
ACTUALIZANDO EL IMPORTANTE LEGADO
DE ESPIRITU EMPRENDEDOR QUE HA
EXISTIDO EN GENERACIONES
ANTERIORES. HACIA
EL FUTURO SERA PRECISO
FOMENTARLO EN AMBITOS DE
ALTO NIVEL TECNOLOGICO Y
CREATIVO m
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en actividades de futuro y empresas de base
tecnoldgica relacionadas con el medioam-
biente, el sector de la salud dirigida a la tercera

edad, biotecnologia, etc.

Conexion a la red global

En los ultimos 15 afios se ha vivido un impor-
tantisimo desarrollo de la sociedad de la in-
formacién y las nuevas tecnologias. El grado
de cumplimiento de los objetivos marcados
por la Estrategia i-gipuzkoa2010 ha sido posi-
tivo. La mitad de la poblacién de Gipuzkoa de
15y més anos es usuaria de internet (46,4%), lo
que supone unos 300.000 internautas. A lo
largo de la presente década, el porcentaje ha
aumentado en veinticuatro puntos. En el co-
lectivo de 45y més afos, Unicamente el 23% de
la poblacion utiliza internet, con un incremento
muy moderado durante los Ultimos afios. Los
niveles de utilizacion también se reducen de
forma significativa entre la poblacién con me-
nor nivel de instruccién (6%) y entre la pobla-
cion inactiva y parada (17%). Por tanto, persiste
la brecha digital que separa en el uso de las
NTIC a los més jévenes y mejor formados de
los mayores y menos formados.

Aunque los indicadores posicionan bien a Gi-
puzkoa, todavia se encuentra alejada de los de
paises lideres (Suecia, Dinamarca, Finlandia) o
Estados Unidos. Gipuzkoa supera los indices de
la Unién Europea en conectividad de los ho-
gares, con una apreciable mejora en los Gltimos
anos, destacando en el impulso de las cone-

xiones de banda ancha.

La utilizacién de las TIC en las empresas tam-
bién ha avanzado de forma acelerada en la ulti-
ma década, con resultados més positivos que en
el ambito de las personas. El acceso a internet me-
diante conexiones de banda ancha (uno de los
principales objetivos de la Estrategia i-gipuz-
koa2010) supera el 80%. No obstante aplicacio-
nes mas avanzadas, como el comercio electrénico
o sitios web con altas prestaciones, no han des-
pegado suficientemente.

El reducido tamafo de las empresas y la ti
pologiay destino de los bienes y servicios con-
diciona el grado de avance en el uso de las TIC.
En general, se observa que la utilizacion en el dm-
bito productivo y de gestién es superior al uso
comercial. En comparacion con la media de la
UE y los paises més avanzados (UE5+) la situa-
cion de las empresas guipuzcoanas es similar en
el acceso a Internet y claramente maés favorable
en la calidad de la conexion disponible (banda
ancha) y en disponibilidad de Extranet, reflejando
la capacidad competitiva y del proceso de mo-
dernizacién continua de las empresas guipuz-

coanas.

LOS INDICADORES
POSICIONAN POSITIVAMENTE A
GIPUZKOA EN CONECTIVIDAD A LA RED,

TANTO EN PERSONAS COMO EN EMPRESAS,

SI BIEN TODAVIA NOS ENCONTRAMOS
ALEJADOS DE LOS NIVELES DE LOS PAISES
EUROPEOS MAS AVANZADOS. LA BRECHA

DIGITAL ES UNA REALIDAD SOCIALY
GENERACIONAL TAMBIEN EN
NUESTRO TERRITORIO =
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V 4

BASE FISICA'Y AMBIENTAL

DE NUESTRO FUTURO

Modelo energético

Gipuzkoa, al igual que el conjunto de la CAPV,
depende de los hidrocarburos fosiles — car-
bén, petréleo y gas —. La produccion propia
de energia primaria alcanza solamente el 3,8%
de su demanda energética. Al mismo tiempo,
su economia debido al caracter industrial del
territorio es muy intensiva en energia. Los de-
rivados del petréleo suponen un 38% del con-
sumo final, la energia eléctrica el 31%y el gas
natural el 23%. El consumo final energético ha
aumentado un 47% entre 1997 y 2008.

El sector industrial concentra la mitad del
consumo energético final (49%), seguido del
transporte (35%), el sector residencial (9%), el
sector servicios (6%), y el sector primario (1%).
Los subsectores industriales de mayor con-
sumo son la siderurgia y el papel.

El despegue alcanzado por las renovables
en Gipuzkoa es todavia muy escaso. Su im-
portancia se deriva de que su aprovecha-
miento no agota recursos (agua, sol, viento,
olas, etc.) y todos los paises, en
mayor o menor medida,
pueden aprovecharlas.

Su caracter autéctono
disminuye la depen-
dencia energética,
mejora el autoa-
bastecimiento.

En la CAPV, la
produccién prima-
ria de energias reno-

vables ascendia a 400

EL MODELO ENERGETICO
DE GIPUZKOA ES TOTALMENTE
DEPENDIENTE DE LAS ENERGIAS
FOSILES. SU SISTEMA PRODUCTIVO
INTENSIVO EN ENERGIA Y SU MODELO
DE MOVILIDAD LE HACEN VULNERABLE
ANTE EL HORIZONTE RELATIVAMENTE
CERCANO DE AGOTAMIENTO...

ktep en el afno 2007, aproximadamente el 5,1%
del total de la demanda energética. La princi-
pal fuente de energia renovable es la biomasa
(86%), seguida de la hidroeléctrica y la edlica
con una participacién del 7% en cada caso. La
participacion de la energia solar sigue siendo
poco significativa en términos energéticos, a
pesar del elevado nimero de instalaciones im-
plantadas en los Ultimos afios. En Gipuzkoa, el
consumo final de energfas renovables se ci-
fraba en 82.000 tep en el afio 2007. Represen-
tan el 4% del consumo final energético.
Economias como la guipuzcoana (y la
vasca) dependientes del petréleo y el gas se-
rén energéticamente mas vulnerables los pro-
ximos 20 afos ante la creciente escasez en la
oferta de hidrocarburos convencionales. La
Agencia Internacional de la Energia considera
en su informe de 2008 que a partir de 2015 se
conocerd una nueva e importante escalada
en el precio del petréleo que durard como mi-
nimo hasta 2030.
Para un territorio geogra-
fico pequefio como Gi-
puzkoa o la CAPV el
autoabastecimiento
energético no es un
objetivo en si
mismo. No obs-
tante, la depen-
dencia casi total de
los combustibles f6-

siles es un debilidad
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Produccién y consumo de energia

Produccion Primaria Energia (Ktep) 60,0 69,3 75,3 84,0 94,4
¢ Por habitante (tep/hab) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Consumo interior Bruto de energia (Ktep) 1.495 2.077,5 2.289,9 2.446,2 2.480,6
¢ Por habitante (tep/hab) 2,2 3,1 3,4 3,6 3,7
Consumo Final Energético (Ktep) 1.327 1.857,6 2.013,9 2.094,4 2.141,3
¢ Por habitante (tep/hab) 1,9 2,8 3,0 3,1 3,2
% Autoabastecimiento 4,0 B3 3,3 3,4 3,8
% Dependencia energética 96,0 96,7 96,7 96,6 96,2
Fuente: EVE.

de fondo ante la pinza que van a formar los
préximos afos el cambio climético y la cre-
ciente escasez de petrdleos convencionales.
Va a ser una de las lineas de fuerza més deci-
sivas en la configuracién econémica, am-
biental y geopolitica de los préximos 20 afos.

En consecuencia, Gipuzkoa necesita prepa-
rase adecuadamente para los escenarios ener-
géticos que se vislumbran en el horizonte 2020,
momento en el que la propia Agencia Interna-
cional de la Energia prevé que se alcanzaré el de-
nominado pico de extraccion de petrdleos
convencionales.

Los documentos de politica energética y
cambio climéatico de la Unién Europea de 2007
y 2008 sefalan que estamos en el
inicio de una profunda transi-
cién energética a nivel in-
ternacional. Gipuzkoa
no se ha mentalizado
y menos preparado

de una forma deci-

...DE PETROLEOS
CONVENCIONALES. EL AMBITO
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES HA
DE SER UNA APUESTA ESTRATEGICA DE

energético-climético que estd emergiendo a
nivel internacional es uno de los desafios cen-
trales de nuestro tiempo. Gipuzkoa y la CAPV
tienen ahi una asignatura pendiente. Gipuz-
koa, la CAPV, ha de realizar de manera proac-
tiva su transicién energética en los préximos
20 anos.

Se necesita impulsar un amplio debate so-
cial e institucional que nos haga tomar con-
ciencia de nuestra fragilidad al respecto y nos
permita avanzar hacia un modelo energético
mas eficiente y en cuyo mix tengan mas peso
las renovables. Los acontecimientos que en
enero de 2009 han ocurrido en el centro y este
de Europa a raiz de la crisis del gas entre Ru-

sia y Ucrania son un buen recor-

datorio del precio que se

paga en forma de pérdi-
da de bienestar de las
personas cuando no

se han hecho las

necesarias transi-

dida ante esa pro- PA|'S, UNO DE LOS VECTORES DE LA MO- ciones energéticas

funda transicion.
Prepararse ade-
cuadamente para el

nuevo  paradigma

DERNIZACION DEL TEJIDO PRODUCTIVO, ~ ©" e momento
ASi COMO UN COMPONENTE CLAVE
DE LA I+D+| VASCA m

adecuado.
Al mismo

tiempo, el ambito de
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la energia se presenta como una ventana de
oportunidad estratégica para orientar los es-
fuerzos de investigacion cientifica y tecnolé-
gica de la CAPV, asi como de modernizacion
industrial. Se trata de aprovechar la emer-
gencia de un nuevo paradigma energético-
climatico internacional para orientar la poli-
tica industrial y de I+D+i al objeto de
capitalizar el méximo de oportunidades.

En ese sentido, la CAPV cuenta en el
dmbito de la energia con un tejido tecno-
l6gico, industrial y financiero de primer
nivel —lberdrola, Gamesa, Petronor, el
grupo MCC, Sener, Guascor, la corporaciéon
Tecnalia, IK4, Idom, el EVE, Ingeteam, CAF
y el CIC EnergyGune, asi entidades finan-
cieras como el BBVA, la BBK, que partici-
pan en el cluster de la energia - para
convertirse en una referencia en el &mbito
de las renovables.

Hacia el futuro parece razo-
nable tejer lazos de com-
plicidad y colaboracién
estratégica entre la
CAPV y la Comu-
nidad Foral de
Navarra al ob-
jeto de ir confi-
gurando un es-
pacio territorial
de referencia
internacional en
el dmbito de las
energias renova-

bles.

EL NIVEL DE EMISIONES
PER CAPITA DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO DE GIPUZKOA ES
ELEVADO, POR LO QUE HA DE PARTICIPAR
EN EL ESFUERZO EUROPEOQ E INTERNACIONAL
DE MITIGACION DE EMISIONES. EN EL AMBITO
DE LA ADAPTACION, GIPUZKOA SI BIEN
PRESENTA UNA POSICION DE PARTIDA
DE RELATIVA FORTALEZA HA DE
PREPARARSE DE MANERA
SISTEMATICA...

Cambio climéatico

Gipuzkoa, al igual que el conjunto de la CAPV,
forma parte del mundo econémicamente des-
arrollado que con sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) ha producido la al-
teracién del clima. En consecuencia, ha de
asumir la cuota de responsabilidad corres-
pondiente y participar en el esfuerzo interna-
cional para ir solucionando el cambio climé-
tico.

El cambio climético es un desafio recono-
cido por la comunidad internacional. Entre
las claves para su superacion se incluye la
orientacién de la demanda energética hacia
consumos mas controlados, respetuosos con
el medio ambiente y el desarrollo de energias
nuevas y renovables.

La aprobacion de la Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 y su

Programa Marco Ambiental 2007-
2010 enmarcan la constitu-
cién de la Oficina Vasca
de Cambio Climético
y la elaboracidn
del Plan de Lu-
cha contra el
Cambio Clima-
tico, cuyo ob-
jetivo central es
situar las emi-
siones totales
del CAPV en un
+14% respecto a las
del afio de referencia,
1990.
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La emision total de GEl atribuibles a la ac-
tividad socioecondmica de la CAPV en 2007
asciende a 25,3 millones de toneladas de
CO2, lo que supone un 21% méas que en el
ano 1990.

La distribucion sectorial de las emisiones
de GEl pone de manifiesto la prevalencia el
sector energético, con una participacién del
34%, muy por delante del transporte (22%) o la
industria (20%).

En el dmbito de la adaptacion, el Comité
Europeo de las Regiones presentado en no-
viembre de 2008 un estudio en el que com-
para la vulnerabilidad de las diferentes regio-
nes de la Unién Europea al cambio climatico
y otras amenazas emergentes, “Regions 2020.
An assessment of future challenges for EU re-
gions”. Segun ese indice, la CAPV presenta
una vulnerabilidad reducida en comparacién
con el resto de regiones euro-
peas.

No obstante, la to-
talidad de la Penin-
sula Ibérica pre-
senta una vulne-
rabilidad ante el
cambio climéti-
ca muy alta. Se-
gun los estu-
dios realizados
por la Universi-
dad de Cantabria
para el Ministerio de
Medio Ambiente, las

previsiones de subida del

...Y CON UNA
PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO
PARA UNA INCIDENCIA DE EFECTOS
COMO LA SUBIDA DEL NIVEL MAR, MAYOR
FRECUENCIA E INTENSIDAD DE SEQUIAS,
AFECCIONES AL SUELO Y LOS CULTIVOS,
MAYOR FRECUENCIA E INTENSIDAD DE
EVENTOS CLIMATICO EXTREMOS COMO
TEMPORALES E INUNDACIONES, ASi
COMO CAMBIOS EN LA
BIODIVERSIDAD =

nivel del mar en el Cantébrico son muy signi-
ficativas - entre 20 y 25 cm para el afo 2050 y
de 50 cm para finales de siglo-. Asimismo, se
prevé un incremento de la altura significativa
de las olas entre 20 y 35 cm para mediados del
siglo. El rebase del oleaje sobre la coronacion
de las obras maritimas es muy posible que au-
mente entre el 75y el 100 por ciento.

En consecuencia, en el Cantdbrico se
prevé la necesidad de incrementar las altu-
ras de las infraestructuras maritimas entre un
20y un 50% respecto a las actuales. Este tipo
de aspectos técnicos relacionados con los
impactos del cambio climatico habrian de
ser tenidos muy en cuenta en todas las in-
tervenciones a realizar en el futuro en el lito-
ral, especialmente en aquellas actuaciones
de gran envergadura econémica y ambien-
tal como es el caso del puerto exterior de

Pasaia.
Asimismo, la CAPV for-
ma parte del area geo-
grafica — sur de Eu-
ropa —en la que se
va a incrementar
de manera muy
notable la fre-
cuencia de se-
quias de 100
afios de retor-
no. Los dos mo-
delos que se pre-
sentan en la ima-
gen coinciden en esa

prevision'.
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Previsiones de cambio en la frecuencia de los episodios de sequia de periodo de retorno 100 afios

IS TAII A
i s

of droughts with an intensity
of today's 100-year events: <

Future retumn period [years] less frequent no change more frequent
[ |

70 40 10 o

Fuente: Lehner et al, 2006 “Estimating the impact of global change on flood and drought risks in Europe: A conti-

nental integrated analysis”.

' La figura muestra las previsiones de cambio en la frecuencia de los episodios de sequia de periodo de retorno
100 afios. Se obtiene mediante la comparacién entre la situacién de las condiciones climaticas y las demandas
de agua en el periodo de control (1961-1990) y las esperadas para los afios 2020 y 2070.

Entre los posibles impactos positivos del
cambio climatico en el futuro podria estar la
mayor atractividad del litoral e interior del
CAPV en la época estival, frente a un litoral me-
diterrdneo peninsular en que la canicula del es-
tilo de la ocurrida en el verano de 2003 va a ser
desgraciadamente mucho més frecuente que
en la actualidad. En términos de atractividad tu-
ristica el norte peninsular con su clima oceénico
y sus paisajes verdes puede ver mejorada su

ventaja competitiva frente a la Espafia medite-

rrénea en escenarios de incremento de la tem-

peratura como los previstos por el IPCC.

Preservacion territorial

La distribucion polinuclear de la poblacion en el
territorio se ha mantenido relativamente equi-
librada a lo largo de los Ultimos 30 afnos. De las
ocho comarcas en que se divide el territorio, so-

lamente el Bajo Deba ha conocido un retroceso
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significativo en términos porcentuales, pasando
de albergar el 12% de la poblaciéon al 8%. Se
observa, no obstante, una atraccién continuada
hacia el litoral que se manifiesta en los incre-
mentos relativos de poblacion del Bajo Bidasoa,
Donostialdea y la propia capital.

Junto a una distribucién relativamente ho-
mogénea en el territorio se presentan dife-
rencias acusadas en cuanto a la calidad del me-
dio urbano entre la capital y los nicleos coste-
ros por un lado, y los pueblos industriales del
interior por otro. Pueblos guipuzcoanos de fuer-
te tradicion industrial — Errenteria, Eibar, Arra-
sate-Mondragdn, Beasain, Elgoibar, Azpeitia, Le-
gazpia...- presentan un nivel de calidad am-
biental urbana claramente mejorable, sin me-
noscabo de reconocer los importantes avances
que han conocido en las pasadas tres décadas
en su calidad ambiental y urbana. Su capacidad
de atraccién de empresas, profesionales, in-

versiones de capital, parejas jove-

nida. De acuerdo con los valores y requeri-
mientos de la sociedad, es necesario preser-
var el patrimonio natural existente, incluyen-
do reforzar el papel del mundo rural dado su
importante funcién en la preservacion del te-
rritorio, el paisaje y los sistemas naturales, asi
como por su papel en la cultura y las sehas de
identidad de nuestro territorio.

Un componente esencial de dicho capital
natural son los rios. Los seis rios principales— Bi-
dasoa, Oiartzun, Urumea, Oria, Urola, Deba —
estructuran la geografia fisica de Gipuzkoa en
una direccién norte-sur. A lo largo de sus valles
y durante siglos se ha llevado a cabo los asen-
tamientos humanos. En la actualidad, existen
presiones importantes - fuentes contaminan-
tes y alteraciones morfoldgicas- que afectan la
calidad ambiental de los rios y estuarios. De-
bido a dichas presiones, el 70% de las masas

de agua fluviales de Gipuzkoa es muy pro-

bable que no cumplan los obje-

nes..., habria de ser estimu- GIPUZKOA tivos de la Directivo Marco
lada y favorecida desde PRESENTA UNA del Agua en los plazos
las politicas publicas si NATURALEZA ALTAMENTE requeridos, 2015.

se quiere que den-
tro de 20 anos Gi-
puzkoa siga te-
niendo una es-
tructura de po-
blacién polinu-
clear, equilibra-
damente distribui-
da por el conjunto
del territorio.
Gipuzkoa presenta

una naturaleza muy interve-

ANTROPIZADA DEBIDO A LA ELEVADA
DENSIDAD DE POBLACION Y A LA INTENSA
INDUSTRIALIZACION QUE HA CONOCIDO
DESDE HACE MAS DE 150 ANOS.
RECONOCIENDO LOS NOTABLES AVANCES
AMBIENTALES OCURRIDOS EN LAS
TRES ULTIMAS DECADAS EN
DIFERENTES AMBITOS,

ES PRECISO...

Concretamente, el
Deba y el Oria
presentan la si-
tuaciéon mas
negativa (Indi-
cadores am-
bientales 2007,
Gobiermno Vasco).

El Bidasoa es el
que presenta los me-
jores indices de calidad

ambiental.
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Rios de Gipuzkoa con riesgo de no cumplir los objetivos de la Directiva Marco del Agua

Fuente: “Caracterizacién de las Demarcaciones Hidrogréficas de la CAPV”. GV (2005)

La Gipuzkoa rural representa mas del 80% del blemente aquél carece de sentido. En ese sen-
territorio, incluyendo bosques, pastos, zonas agri- tido, el concepto de multifuncionalidad es cla-
colas etc. por lo que su preservacion es un as- ve para entender los elementos de valor, de uti-
pecto decisivo en la configuracién de la Gipuz- lidad social, que el mundo rural aporta al con-

koa del futuro. El volumen de poblacién que vive junto de la sociedad de Gipuzkoa:

en los pueblos guipuzcoanos de e Gestién del territorio

menos de 1000 habitantes, a ® Preservacién de los ecosis-
pesar de algunas oscila- _“SENALAR QUE EL temas

ciones, se ha mante- TERRITORIO PRESENTA UNOS e Mantenimiento de
nido basicamente los paisajes y la
constante a lo lar- NIVELES ELEVADOS DE biodiversidad

go de las Ultimas FRAGMENTAC|ON Y ART|F|C|AL|ZAC|ON. e Conservacion
décadas,loque  AS|MISMO, QUE EL ESTADO ECOLOGICO DE ~ delaculturatra-
in dud . , dicional

on cuga € B | A MAYORIA DE LOS RiOS GUIPUZCOANOS clonal vasea

factor muy posi- e Contribucién
tivo desde el ES MANIFIESTAMENTE MEJORABLE. Y, EN a las sefias de
puntodevistate-  JLTIMO LUGAR, QUE EL MEDIO RURAL ~ identidad del pafs
ritorialy social. VIVE UNAS PARTICULARIDADES

El mundo rural es Entre los princi-
mucho més que el sec- QUE COMPROMETEN SU pales problemas estruc-
tor agrario, pero sin él posi- FUTURO m turales del medio rural estan
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la falta de rentabilidad econdmica de las explo-
taciones tradicionales, caserios, y la dificultad para
asegurar el relevo generacional en ellas. Ambos
problemas, estan en la base de una amenaza real

de supervivencia del sector agrario.

Transporte

En las tres décadas transcurridas entre 1976y
2007 en las que el volumen de poblacién se ha
mantenido mas o menos constante, el parque
de turismos de Gipuzkoa se ha duplicado, pa-
sando de 154.000 a 299.000. La mitad de ese in-
cremento ha tenido lugar entre 1997 y 2007.
En los 30 dltimos afios ha predominado un
modelo de movilidad y transporte que ha pi-
votado en la carretera y el vehiculo privado y
es el que todavia perdura. La red de infraes-
tructuras viarias que la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa estéd construyendo o tiene
previsto construir a corto pla-
zo refuerza, en ese sen-

tido, el modelo im-

EL ACTUAL MODELO DE

tercer carril de la Autopista A-8. La creacion de
esta malla territorial de asfalto tiene un coste es-
timado de mas de 2.000 millones y la intencién
es finalizarla a lo largo de la préxima década.

Como parte de ese modelo que ha perdu-
rado durante las tres Ultimas décadas, hasta
hace relativamente poco tiempo incluso las
tramas urbanas de los pueblos y ciudades se
concebian sobre todo para la circulaciéon de los
vehiculos a motor, en detrimento de los pase-
antes y el transporte publico.

Se asiste, no obstante, a los primeros com-
pases de la emergencia de un nuevo modelo
que pivota/ pivotara sobre el transporte pu-
blico, la bicicleta y el caminar. Es un modelo
que responde a una demanda social creciente
de liberar espacios urbanos del predominio
de los vehiculos a motor, asi como disminuir
emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminacion atmosférica y ruido asociadas al

transporte.
En ese sentido, la Diputa-
cién Foral de Gipuzkoa y

decenas de municipios

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE PER-
SONAS Y MERCANCIAS BASADO EN EL
VEHICULO PRIVADO Y LA CARRETERA HA
APORTADO NUMEROSOS ELEMENTOS POSITI-
VOS A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS Y LAS GUI-
PUZCOANOS PERO EN LA ACTUALIDAD, MUES-
TRA SIGNOS CLAROS DE AGOTAMIENTO. EL
MODELO OCASIONA GRANDES COSTES
ECONOMICOS A LA SOCIEDAD
EN FORMA DE...

perante. guipuzcoanos han

Asi, el segun- aprobado en los
do cinturén de Ultimos afios pla-
Donostia-San nes de movilidad
Sebastian, la au-

topista Eibar-Vi-

y transporte sos-

tenible al objeto
toria de reciente de favorecer la
finalizacion, la au- peatonalizacion
tovia Donostia — de sus centros ur-
Andoain, la autovia banos, liberar calles

Beasain-Durango, la congestionadas, pro-

ampliacién de la N-1 o el mover el transporte publico,
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desarrollar bidegorris.
Respecto a las mercancias, Gipuzkoa se ca-
racteriza por estar situada en el corredor de
trénsito internacional de mercancias entre la
Europa comunitaria y la Peninsula Ibérica. Por
el paso de Irun-Biriatou circulan cada dia méas
de 10.000 camiones, un 40% mas que en el
2003. Los nodos de transporte mas significati-
vos son el Puerto de Pasajes, que recibia antes
de la actual crisis econémica unos cinco millo-
nes de toneladas anuales, el polo logistico de
ZAISA (Iran) y el de Lambarren (Oiartzun) que
alberga un nimero importante de operadores.
Las externalidades generadas por el trans-
porte en la CAPV superan los 1.800 millones
de euros anuales. Ese coste socializado se di-
vide de la siguiente manera: 781 millones los
accidentes, 40%; la contaminacién atmosfé-
rica 518 millones, el 27%; |la congestién viaria
262 millones, 14%,; el ruido 149 millones, 8%;
las emisiones de gases de efecto
invernadero entre 59 y 157
millones (corto y largo
plazo), entre el 3y el
8%, la pérdida de
biodiversidad vy

paisaje 65 millo-

En el inme-

...EXTERNALIDADES Y SU
REVISION EN PROFUNDIDAD
HACIA PAUTAS MAS SOSTENIBLES ESTA
YA EN EL DEBATE INSTITUCIONAL Y SOCIAL.
COMIENZAN DE HECHO A EMERGER LOS

ese tren esté en funcionamiento, hacia 2015,
108 viajes internos tendran lugar cada dia, ade-
més de otros 66 de largo recorrido. Las tres ca-
pitales quedardn conectadas entre si con, al
menos, un tren cada hora durante la mayor par-
te del dia.

La Y ferroviaria se configura como una
pieza decisiva en la conexion del corredor
Atlantico entre Paris, Vitoria-Gasteiz, Madrid,
Lisboa. Su construccién esté llamada a ser la
piedra angular de la modernizacién definitiva
de la red de ferrocarril guipuzcoana y vasca,
modificando la percepcién social sobre el tren
como modo de transporte obsoleto, afuncio-
nal, premoderno. El cambio en la percepcion
social va a actuar como espoleta en una de-
manda creciente de movilidad tranviaria y
trenviaria, en un sentido semejante al que ha
protagonizado el metro en Bilbao y su area
metropolitana.

De manera complementaria
con la Y ferroviaria, se ha
propuesto por parte del
Gobierno vasco, el
Ayuntamiento de
Donostia, la Di-
putacion Foral

y el grupo Gi-

puzkoa Aurrera

PRIMEROS ELEMENTOS DE UN CAMBIO

diato futuro, la
construccién de
la Y ferroviaria va
radi-

calmente los para-

a modificar

metros de movilidad
dentro de la CAPV. Cuando

DE MODELO, EN LOS QUE ADEMAS DE LA

Y FERROVIARIA, EL PROYECTO DE METRO tual

ENTRE HENDAYA, DONOSTIA, LASARTE

OCUPARIA UN PREEMINENTE
LUGAR. =

transformar y
ampliar la ac-
red del
Topo en un ferro-
carril metropolita-
no que conecte el eje

Hendaya, Lasarte, pasan-
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do por Hondarribia, Errenteria, Pasaia, Do-
nostia. Ese corredor comunicaria mediante un
transporte publico moderno, eficiente y am-
bientalmente positivo a casi la mitad de la po-
blacién del THG, unas 300.000 personas.

Respecto a las mercancias desde la pers-
pectiva de la sostenibilidad tendria mucho
sentido apostar por el transporte prioritario de
mercancias mediante ferroviario y el barco,
asi como por la aplicacion de los instrumentos
econdmicos contemplados en las directivas
europeas conocidas, Eurovifetas.

Los planteamientos aportados por la revi-
sion de las Directrices de Ordenacion Territo-
rialen 2008 respecto a Gipuzkoa son, por su
parte, muy importantes, en particular la re-
conversion en el medio y largo plazo de nu-
merosas carreteras comarcales y locales en
eco-corredores internos. Son propuestas con-
ceptuales de alto interés que habran de ser
analizadas en profundidad en los préoximos

documentos del proceso G+20.

Finalmente, es importante reflexionar
tanto en Gipuzkoa, como en el conjunto de la
CAPV, sobre la afuncionalidad que significa el
actual reparto competencial en los temas de
movilidad y transporte. A las Diputaciones Fo-
rales se les ha asignado la responsabilidad
exclusiva en la ejecucién de las carreteras,
mientras que carecen de responsabilidad so-
bre los modos trenviarios y tranviarios. En un
horizonte temporal a 20 afios vista en el que
la apuesta por el metro, el ferrocarril y el tran-
via va a ocupar, sin lugar a dudas, un eje cen-
tral en el modelo de nueva movilidad soste-
nible, pareceria razonable reconsiderar el
alcance de las competencias forales en mate-
ria de movilidady transporte al objeto de que
pasen a ser sujetos institucionales activos en
la promocién, desarrollo y ejecucusion de ese
nuevo modelo basado en gran medida en el
tren, el tranvia, el metro y el ferrocarril de mer-

cancias.
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CONCLUSIONES

Primera. La persistencia de la subcultura de
la violencia politica después de 30 afos de
haberse producido la recuperacién de las
instituciones autonémicas y democraticas es
una anomalia que condiciona muy negativa-
mente la vida institucional, politica, social de
nuestro Territorio Histérico. En una Unidn
Europea (UE-27) de casi 500 millones de ciu-
dadanos y ciudadanas nuestro pequefo pais
es el Unico lugar en el que persiste ese fe-
némeno.

En un horizonte temporal de 20 afios
como el contemplado en el proceso de refle-
xiéon G+20, no hay ninguna razén para consi-
derar que semejante anomalia vaya a
perdurar. Antes bien, existen muchas razones
para creer que no sera asi. Pero, de mo-
mento, superar esa situacion es la principal
tarea que tenemos como comunidad, ya que
la violencia actlia como un acido corrosivo
que debilita y en ocasiones desintegra los
lazos que nos unen y vertebran como colec-
tivo social.

En consecuencia, en el diagnéstico estra-
tégico sobre Gipuzkoa aqui presentado se
considera que la persistencia de la violencia
de caracter politico es la principal debilidad
que nos caracteriza como sociedad. Es una
debilidad que afecta al nucleo mismo de
nuestra configuraciéon como espacio publico
ciudadano, como colectivo social.

Desde las instituciones democréticas, desde
las fuerzas politicas, desde la sociedad civil or-
ganizada, se deben desplegar todos los es-
fuerzos posibles para poner fin a esta lamenta-

ble y trégica situacion.

Segunda. Como resultado en gran medida
del efecto pernicioso que en nuestra sociedad
genera la persistencia de la violencia, en Gi-
puzkoa existe un plus de dificultad a la hora de
vertebrar acuerdos estables ambiciosos entre
las diferentes fuerzas politicas democraticas, asi
como generar un clima de relaciones entre
ellas constructivo y normalizado. La percep-
cion social dominante es que la vida politica en
el Territorio es un espacio continuo de con-
frontacién.

En ese sentido, el reconocimiento de la ho-
norabilidad del adversario, el tratamiento
desde el respeto y la empatia hacia los rivales
politicos, la capacidad para ir méas alléd de una
dialéctica corrosiva, son valores a fomentar con
carécter urgente entre nuestra clase politica.

La gobernanza del Territorio Histérico de
Gipuzkoa requiere ser repensada en el marco
de una reflexién conjunta con el resto de Terri-
torios. La sociedad vasca se ha transformado
profundamente estos Ultimos 30 afnos, mucho
més que sus instituciones forales y municipales,
en las que la inercia es un factor muy poderoso.

Reconociendo el importante peso que una
tradicion de varios siglos tiene en la configura-
cion de nuestras instituciones forales y locales,
se percibe una distancia creciente entre los
problemas, inquietudes, necesidades y de-
mandas de una sociedad civil y un tejido em-
presarial conectados a la aldea global y unas
instituciones cuya manera de organizarse y ac-
tuar es en buena medida heredera del pasado.

El mundo al que estamos cotidianamente
conectados desde las empresas, universida-

des, redes sociales, centros de investigacion, es
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un mundo en plena transformacién. Responder
exclusivamente desde la inercia, desde lo ya
conocido, es una receta para el no-éxito. Gi-
puzkoa es un nodo de una sociedad-red global
en plena transformacion. El paradigma de la in-
novacion no puede limitarse a los centros tec-
noldgicos. La innovacién institucional es segu-
ramente uno de los grandes retos de Gipuzkoa
durante los préoximos 20 anos. Necesitamos
repensar nuestro sistema de gobernanza.

En ese sentido, se considera imprescindible
que en los proximos afnos se someta a reflexion
y debate social el modelo institucional y com-

petencial.

Tercera. Gipuzkoa es una sociedad altamente
cohesionada en términos de bienestar econd-
mico y atencién social. En opinién de este
Diagnéstico es una de nuestras grandes forta-
lezas como sociedad. No en vano, la cohesién
social es un componente decisivo de la resi-
liencia de una sociedad, de su capacidad para
mantener su trama sin quebrarse en condicio-
nes de fuerte presion, por ejemplo con ocasidn
de una grave crisis econémica.

Gipuzkoa, la CAPV, ha sido pionera en ele-
mentos basicos de la sociedad del bienestar
como la Renta de insercién social. El principio
que ha dirigido la politica social de Gipuzkoa
durante estas tres Ultimas décadas ha sido el
de igualdad de acceso.

Los ratios de pobreza en términos relativos
en las comarcas de Gipuzkoa presentan unos
niveles pequefos, aunque un indicador asi
nunca es suficientemente pequefo cuando lo

que se persigue es la integracion efectiva de to-

das las personas. Asimismo, es ejemplar la tu-
pida red de organizaciones institucionales y de
la sociedad civil que trabajan por la insercién so-
cial y laboral de personas con diversas minus-
valias y necesidades especificas de insercion.

La guipuzcoana es una sociedad en la que,
no por casualidad, ha emergido el principal mo-
vimiento cooperativista del mundo con su men-
saje igualitario y participativo. Son valores que es-
tan en el humus de esta tierra desde hace siglos.

En la comunidad internacional no sélo se
compite por tecnologias y acceso a los merca-
dos. En un nivel superior, se compite por valo-
res e ideas, por modelos sociales. La desigual-
dad social, la falta de cohesién, tiende a
agravarse no sélo en paises ricos como Estados
Unidos sino en emergentes como China e India.

Sin embargo, no hay mayor rasgo de civili-
zacién que velar, cuidar, acoger, proteger, dig-
nificar a todas las personas de una comunidad,
especialmente a las méas fragiles y necesitadas.
Por ello, la cohesién social existente en Gipuz-
koa es un valor de enorme importancia a pre-
servar y fortalecer hacia el futuro.

Eso sélo va a ser posible movilizando im-
portantes recursos econémicos, lo que reque-
rird importantes debates politicos y sociales
para aprobar las crecientes dotaciones presu-
puestarias que demanda una sociedad de
bienestar altamente cohesionada. Los recursos
econdmicos son limitados. La sociedad gui-
puzcoana ha de decidir a través de sus repre-
sentantes democraticos la cantidad y calidad
de recursos que pone a disposicién de la co-
hesién y el bienestar social.

Cuarta. Una sociedad cohesionada en térmi-
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nos de acceso al bienestar y la atencién so-
cial necesita ser econémicamente préspera
para disponer de los recursos necesarios para
atender a todos los segmentos sociales.

Gipuzkoa ha protagonizado entre 1983 y
2008 un gran salto en su capacidad de gene-
rar prosperidad econdmica y empleo de cali-
dad. Habiendo mantenido una poblacion
relativamente constante, ha creado en ese in-
tervalo cerca de 100.000 puestos netos de tra-
bajo, ocupados en un 70% por mujeres.

Su nivel actual de renta por persona es
sensiblemente superior a la media comunita-
ria por lo que el objetivo de convergencia
econdmica ya se ha hecho realidad. Ello ha
sido posible en buena medida gracias a dis-
poner de una economia abierta y competitiva
hacia el exterior.

Asimismo, el 85% del empleo generado en
Gipuzkoa se corresponde con empresas cuya
sede social es guipuzcoana. Se trata de un te-
jido empresarial altamente arraigado en el te-
rritorio. Lo anterior no es dbice para que la
actual recesiéon internacional también haya
afectado de lleno a Gipuzkoay, en el momento
de escribirse este Diagndstico, la situacion
econdmica del Territorio Histérico es critica.

El modelo econémico sigue teniendo una
fuerte base industrial, generando uno de
cada tres empleos. Los cinco subsectores
econdémicos decisivos para el mercado ex-
portador han sido el automovil, los aparatos
domeésticos, los equipos de transporte, ma-
quinaria y los equipos energéticos, todos
ellos maduros.

La vinculacién existente por parte de la in-

dustria a sectores econémicos maduros o tra-
dicionales implica una dificultad real para
mantener su peso la actividad econémica, asi
como sus empleos, existiendo un riesgo alto
de deslocalizacién productiva. La dificultad
proviene del hecho de que una serie de pai-
ses competidores en Asia o en Europa del
Este estan en condiciones de ofertar produc-
tos con un nivel tecnolégico equivalente al
nuestro con precios mas competitivos, de-
bido a que disponen de mano de obra mas
econdmica.

Aceptada la vocacién industrial de Gipuz-
koa a medio y largo plazo, el debate se sittia en
la funcién a desarrollar dentro de la cadena de
valor — productos de alto valor afiadido -, asi
como en la especializacion/ diversificacion sec-
torial. Desde cualquiera de las dos perspecti-
vas, la industria guipuzcoana tiene que conocer
una transformacién radical en los préximos 20
afios siguiendo o profundizando algunos de los
cambios que ya se han empezado a dar.

En ese sentido, la apuesta por la investi-
gacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién en Gipuzkoa es un hecho con-
solidado. En los establecimientos guipuzcoa-
nos vinculados a la Red vasca de ciencia,
tecnologia e innovacién trabajan mas de
5.400 personas. En el afo 2007, Gipuzkoa al-
canzé el 2,05% de su PIB en su esfuerzo in-
versor en |+D+i, mientras que la media de la
CAPV fue de 1,65% del PIB y la de la Unidn
Europea del 1,84%.

La apuesta por avanzar hacia una econo-
mia basada en el conocimiento tiene ya soli-

dos cimientos en el Territorio Histérico de

Q Oficina Estratégica de Gipuzkoa



G+20 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE GIPUZKOA

61

Gipuzkoa. No obstante, este Diagndstico ha
identificado también importantes debilida-
des en el sistema de ciencia, tecnologia e in-
novacién, entre las que destaca la escasa
capilaridad que existe entre los universos de
la empresa, la universidad y los centros tec-
noldgicos, lo que entre otras cosas se tra-
duce en la gran dificultad para traducir en
cash flow en el tejido productivo los avances
en conocimiento y desarrollo tecnoldgico

que produce el sistema.

Quinta. Dada la orografia montanosa del te-
rritorio, el asentamiento de las poblaciones a
lo largo de la historia ha buscado el fondo de
los valles y el litoral. Tras 150 afos de intensa
industrializacion, una elevada densidad de
poblacién y la construccién de una densa red
de infraestructuras lineales de transporte, la
antropizacién del medio natural de Gipuzkoa
es muy elevada y el capital natural del Terri-
torio Histérico se encuentra seriamente com-
prometido.

Asi, los bosques naturales que antafio do-
minaron los ecosistemas han sido masiva-
mente sustituidos por monocultivos de
plantaciones de coniferas. Los rios presentan
un estado ecoldgico desigual que, en gene-
ral, es muy mejorable - especialmente en los
casos del Deba y el Oria.

Por lo que se refiere al medio ambiente ur-
bano pueblos de fuerte tradicion industrial —
Errenteria, Eibar, Arrasate-Mondragén, Bea-
sain, Elgoibar, Azpeitia, Legazpia...- presen-
tan un nivel de calidad urbana mejorable,

reconociendo no obstante las importantes

mejoras ambientales que han conocido las
tres Ultimas décadas. Su capacidad de atrac-
cién de empresas, profesionales, inversiones
de capital, parejas jovenes..., habria de ser es-
timulada y favorecida desde las politicas pu-
blicas si se quiere que dentro de 20 afios
Gipuzkoa siga teniendo una estructura de po-
blacién polinuclear, equilibradamente distri-
buida por el conjunto del territorio, tanto en
los entornos urbanos como en los rurales, sa-
biendo que estos estan alin mas amenazados.

Por lo que se refiere al modelo energético,
Gipuzkoa es totalmente dependiente de las
energias fsiles. Su sistema productivo inten-
sivo en energia y su modelo de movilidad le
hacen vulnerable ante el horizonte relativa-
mente cercano de agotamiento de petrdleos
convencionales. En ese sentido, se necesita
impulsar un amplio debate social e institucio-
nal que nos haga tomar conciencia de nuestra
relativa fragilidad al respecto y nos permita
avanzar hacia un modelo energético mas efi-
ciente y en cuyo mix tengan maés peso las re-
novables.

Al mismo tiempo, el &mbito de la energia
se presenta como una ventana de oportuni-
dad estratégica para orientar los esfuerzos de
investigacion cientifica y tecnolédgica de la
CAPV, asi como de modernizacién industrial.
Se trata de aprovechar la emergencia de un
nuevo paradigma energético-climatico inter-
nacional para orientar la politica industrial y
de 1+D+i al objeto de capitalizar el maximo
de oportunidades. En ese sentido, la CAPV
cuenta en el dmbito de la energia con un te-

jido tecnoldgico, industrial y financiero de pri-
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mer nivel para convertirse en las dos préxi-
mas décadas en una referencia internacional
en el dmbito de las renovables.

Respecto al cambio climético el nivel de
emisiones per capita de gases de efecto in-
vernadero de Gipuzkoa es elevado, por lo
que ha de participar en el esfuerzo europeo e
internacional de mitigacién de emisiones. En
el ambito de la adaptacion, ha de prepararse
de manera sistematica y con una perspectiva
de largo plazo para la subida del nivel mar,
mayor frecuencia e intensidad de sequias,
afecciones al suelo y los cultivos, mayor fre-
cuencia e intensidad de eventos climatico ex-
tremos como temporales e inundaciones, asi
como cambios en la biodiversidad.

Finalmente, desde la perspectiva de la
sostenibilidad ambiental hay que sefalar que
en los 30 Ultimos afios ha predominado un
modelo de movilidad y transporte que ha pi-
votado esencialmente en la carretera y el ve-
hiculo privado y ese modelo es el que todavia
perdura. El actual modelo muestra, no obs-
tante, signos claros de agotamiento, ocasio-
nando grandes costes econdmicos a la

sociedad en forma de externalidades. Trans-

formarlo va a ser uno de los principales retos
que nuestra sociedad habréa de acometer en
los préximos 20 afios.

En el inmediato futuro, la construccién de
la Y ferroviaria va a modificar radicalmente los
parametros de movilidad dentro del CAPV.
Cuando ese tren esté en funcionamiento,
hacia 2015, las tres capitales quedaran co-
nectadas entre si con, al menos, un tren cada
hora durante la mayor parte del dia. Su cons-
truccion esté llamada a ser la piedra angular
de la modernizacion definitiva de la red de fe-
rrocarril guipuzcoana y vasca.

De manera complementaria con la Y fe-
rroviaria, se ha propuesto desde las institu-
ciones transformar y ampliar la actual red del
Topo en un ferrocarril metropolitano sobre el
eje Hendaya, Lasarte, pasando por Hondarri-
bia, Errenteria, Pasaia, Donostia-San Sebas-
tidn. Ese corredor comunicaria mediante un
transporte publico moderno, eficiente a casi
la mitad de la poblacion de Gipuzkoa, unas
300.000 personas y supondria un avance sus-
tancial en la modernizacion de la red ferro-

viaria de cercanias de Gipuzkoa.
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C L L
LA RED G+20

En el marco del proceso G+20 se ha configurado una red basica, inicial, de 6rganos y espacios de participa-
cién y contraste, la RED G+20:
e La Diputacién Foral de Gipuzkoa

* Anivel politico, a través del Consejo de Diputados, que es informado periodicamente sobre los avances

del proceso

* A nivel técnico, a través del Grupo de Coordinacién Estratégica.

Eusko lkaskuntza-Academia Jakiunde

* Un espacio de repre-
sentacion geogréfica
para atender a la re-

-
alidad local y comar-

¢ La Comision de Futuro de las Juntas Generales de Gipuzkoa.
e £l Consejo G+20, un érgano asesor independiente de caracter interdisciplinar organizado en el seno de

MOVILIDAD

. : UNIVERSIDADES
cal: Ayuntamientos, (UPV/MU/UD/TECNUN) S

POLITICO SOCIAL

Agencias de Des- [cazieakcszo

(14 Centros edu-
arrollo Comarcal, |eatives + talleres

comarcales)
_— GIPUZKOA
Oflcma del Plan Es- BERRITZEN
L FORO LOCAL/ COMARCAL|
tratégico de Donos- ReencasDesarcliol GIPUZKOA
. ., Oficinas estratégicas AURRERA
tia-San  Sebastian, (Donostia, Irun)
Oficina EStratégica |COMARCA||COMARCA|| ”COMARCAl
. . v

Irun2020.
e Diferentes espacios con una mirada tematica:
Gipuzkoa Aurrera, Gipuzkoa Berritzen, Consejo Con-
sultivo de Politica Social, LandaGipuzkoa, las Universidades
(UPV-EHU, Universidad de Mondragdn, Universidad de
Deusto y Tecnun)
* Gazteak 500, como proceso de acercamiento a la juventud,
a través de los centros educativos y talleres comarcales.

S

CONSEJO G+20

® y un conjunto de espacios y canales de diversos agentes de Gipuzkoa constituida por:

Gipuzrea

JUNTAS GENERALES
DE GIPUZKOA
Comisién de futuro

OFICINA ESTRATEGICA
DE GIPUZKOA
Proceso G+20

e’

GRUPO COORDINACION
ESTRATEGICA-DFG

Ahora que se abre la segunda fase del proceso G+20, la Oficina Estratégica quiere seguir ampliando y consolidando
esta Red, espacios y personas que colaboran en la construccién de esta reflexion colectiva sobre el futuro del
territorio.
Estas son las NUEVAS INCORPORACIONES, algunas de las cuales han asistido al plenario de Arantzazu:
e Directores Generales de la Diputacién Foral: Angel Irastorza (Dtor. Sistemas para la Sociedad de la

Informacion), Juana M? Asigarraga (Dtra. Cooperacion, Derechos Humanos e Igualdad), Inaki Ugarteburu

(Dtor. Deportes). (*)

Provincial y Coordinador territorial de la CAPV

e Innovaciéon y Miren Larrea — Investigadora

Auzmendi participan ya en el Consejo G+20)

e Autoridad Territorial de Transporte de Gipuzkoa. Arantxa Arocena — Directora
® MIK-Centro de Investigacion del Grupo Mondragon. Aitor Urzelai — Director

e Polo Garaia. Andoni Gartzia - Director
e Servicio Piblico de Empleo Estatal (Ministerio de Trabajo e inmigracion). Pedro Luis Ustarroz — Director

e Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad. M* José Aranguren — Directora Clusters Desarrollo Regional

* EUDEL Representante de la Comisién Territorial de Gipuzlkoa. Alfredo Etxeberria (Alcalde de Elgoibar)
¢ Coordinadores G2020: Mariano Ferrer, Antonio Cancelo, Xabier Unzurrunzaga (Javier Retegui y Martin

e Lurraldea-"Amenageons le Pays Basque”. Philippe Arretz — Coordinador del proceso de reflexion

estratégica que estén llevando a cabo en Iparralde. Mantenemos un contacto estable de comunicacion

y mutuo conocimiento

(*) Inaki Ibarra (Dtor. Promocién de la Innovacion y el Conocimiento) Juan Carlos Zuloaga (Dtor. Agricultura y Desarrollo Rural), Itziar
Usabiaga (Dtra. Prestaciones, Insercién y Empleo) participan ya a través de Gipuzkoa Berritzen, Landagipuzkoa y el Consejo
Consultivo de Politica Social respectivamente.

g Oficina Estratégica de Gipuzkoa



G+20 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE GIPUZKOA

65

Nuestro mas sincero agradecimiento a todas las PERSONAS que a través de los espacios de la Red
G+20 han participado en la fase I-Diagndstico del proceso G+20. Gracias por vuestro interés y

dedicacién.

Comisidon de Futuro
de las Juntas Generales
¢ Rafaela Romero Pozo

e | uis Mari Ormaetxea

® Arantza Gonzélez

e Arrate Albizu

e Juan Carlos Cano

® Manuel Michelena

e Luis Maria Oyarbide

® José Ignacio Otermin

® Zorione Etxezarraga

e Lourdes Alonso

o Félix Asensio

e | ore Suérez

¢ Ana Rodriguez

e Jon Lasa

Foro local/comarcal
- Agencias de Desarrollo
e Juan Angel Balbas

¢ Koldo Azkoitia

e Nerea Beristain

e Jesus M? Agirre

e Lide Amilibia

e Nerea Beristain

e |tziar Salaberria

e |ker Galparsoro

e Fernando Nebreda

e Beatriz Brosa

® Maribel Lorenzo

o Aitziber Larruskain

e Joxe Luis Urdangarin

- procesos estratégicos locales
e Eva Fernandez

o Kepa Korta

e Kimetz Etxabe

- Ayuntamientos

e Edurne Albizu (Zegama)

¢ Jose Urbistondo (Azpeitia)
e Lourdes |doiaga (Ofati)

e Ainhoa Galdos (Onati)

Gipuzkoa aurrera
e Xabier Barandiaran

® Arantxa Tapia

° Ifaki Agirre

e Camara de Comercio

o ADEGI

o Kutxa

e MCC

Consejo Consultivo
de Politica Social

® Maria Isabel Genua

e Jose Luis Elosua Séanchez
e Puy Arruti

¢ Elena Luquin

e Jose Antonio Diego

* Maite Etxaniz

o Félix Arrieta

Oficina Estratégica de Gipuzkoa g

¢ Joseba Etxabe
e Jon Iribar

Gipuzkoa Berritzen
e Jose Ramon Guridi

e |Raki Ibarra

e Juan Mari Uzkudun

® Gaizka Zulaika

e |Aaki Del Rio

e Alaitz Landaluze

e Agustin Saenz

Landa Gipuzkoa
o M? Karmen lturbe

e Agurtzane Etxaniz

e Juan Kruz Alberdi

e Jose Manuel Zubizarreta
® Manex Aranburu

o |ker Karrera

¢ Imanol Olano

e lurre Penagarikano

e ltziar Agirre

e Bittor Oroz

e Arantza Ariztimufio

e Juan Carlos Zuloaga
* Maite Penacoba

Universidades (entrevistas)
e Paul San Sebastian (UD)

e Jose Antonio Marin (UD)

® Modnica Navajas (UD)

e Zinta Guinot (UD)

e losu Zabala (MU)

e Jose Mari Aizega (MU)

e |figo Puente (Tecnun)

e Cristina Uriarte (UPV)

e Nekane Balluerka (UPV)

Consejo G+20

e Jose Maria Mufoa
® Javier Retegui

e Daniel Innenarity

® Juan Luis Moragues
e Myriam Larroulet

® Paco Garmendia

e Juan Maria Otaegi
e Jesus M. Ugalde

e |[tziar Nogueras

e Arantza Urretabizkaia
® Jose Antonio Agirre
e Teresa del Valle

e |tziar Alkorta

e Juan José Goni

® Martin Auzmendi

e Andrés Arizkorreta
® Angeles Iztueta

e Gurutz Jauregi

Grupo de

Coordinacion Estratégica

e Sebas Zurutuza
e Joseba Amondarain

e Angel Martin

e Ajtor Lecuona

e Beatriz Marticorena
® Ana Agirre

e Jon Iribar

° Ifiigo Mendiola

® Gabriel Antolin

e Jose Maria Aranburu
e Patxi Tamés

o Félix Izco

e Jests Maguregui

® Ismael Mondragdn

Gazteak+20

Centros educativos que participan:

e Santo Tomas Lizeoa (Donostia)

e Tolosaldea L.H.I. (Tolosa)

e Orixe Institutua (Tolosa)

e |ES Koldo Mitxelena (Errenteria)

® Talaia BHI (Hondarribia)

o Urretxu-Zumarragako ikastola

e Urola Garaiko Lanbide Eskola
(Zumarraga)

e Txindoki-Alkartasuna BHI (Beasain)

e Goierri Lanbide Eskola (Ordizia)

e Arizmendi ikastola (Arrasate)

e |[ES UNI Eibar-Ermua BHI (Eibar)

® Hernani BHI

e Urola Institutua (Azpeitia)

e |izardi Institutua (Zarautz)

Y talleres comarcales

En la dindmica Gazteak+20 han

participado alrededor de 700 jévenes.

e |bon Zugasti

* Mikel Irasuegi

¢ Antxon Olabe

® Manu Fernandez
e lvan de Torres

* |faki Barredo

e Javier Larraya

e Lide Salvador

e Aitziber Beldarrain
e Juan Luis Llorens
e Javier Puertas

® |tziar Eizagirre

® Juan Luis Moragues

PARTICIPANTES FASE |
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"Gipuzkoako Dignostiko Estrategikoa" |. dokumentua
Arantzazun aurkeztu da (Gandiaga topagunean) 2009ko
irailaren 24an, G+20 prozesuaren |. fasean parte hartu

duten eragileen osoko bileran.

Este documento | “Diagnéstico Estratégico de Gipuzkoa”
ha sido presentado en Arantzazu (Gandiaga topagunea)

el 24 de septiembre de 2009, ante un plenario de los

agentes que han participado en la fase | del proceso G+20.

QGISL{ZKOA

| Gipuzkoako diagnostiko

estrategikoa






