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En la última década, la población se ha incrementado notablemente, superando la barrera 
de los 20.000 habitantes, según datos oficiales de 2023 (20.065 habitantes). El aumento 
se nota, sobre todo, a partir de 2010, con un crecimiento de casi 2.000 habitantes, una 
media de 150 habitantes al año. Son cifras históricas. De hecho, en los censos nunca se 
ha superado el rango de 20.000 habitantes, aunque ha tenido crecimientos superiores a 
los de los últimos años. En el siglo XX, el censo de 1981 es el que presenta la mayor cifra 
(18.894 habitantes), motivada principalmente por el crecimiento de los años 1950 y 1960. 
Después, también hubo algunos descensos, y ahora, de nuevo, aumenta la población. 

Gráfico 1: Evolución de la población de Tolosa (2000-2023). 

 
Fuente: INE, Cifras oficiales de población de los municipios españoles (2023) 

 

En cuanto a la distribución por sexo de la población, las mujeres representan algo más de 
la mitad de la población (51,6%). Este indicador no ha sufrido variaciones significativas 
desde el año 2000. 

Gráfico 2: Población de Tolosa por sexo (2000-2023, %) 

 
Fuente: INE, Cifras oficiales de población de los municipios españoles (2023) 
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En cuanto a la estructura de edad, el peso demográfico de las personas mayores está 
creciendo: más del 30% de la ciudadanía tiene más de 60 años. La comparación muestra 
que los/las tolosarras menores de 30 años y los/las mayores de 60 años tienen cifras 
similares. Esa es una novedad, ya que el número de menores de 30 años siempre ha sido 
mayor. Esto se debe a que los grupos de edad más jóvenes han perdido peso en la 
población, y ha aumentado el peso de los mayores. Sin embargo, la tendencia no es del 
todo lineal: por ejemplo, el porcentaje de población menor de 15 años era más reducido a 
principios de la década de 2000. Otra variable a tener en cuenta en esta distribución, y de 
cara a las nuevas generaciones, es la disminución de la presencia de la población de 30-
44 años, grupo de edad donde se concentra el mayor número de nuevos progenitores. 
Representan el 18% de los/las tolosarras, porcentaje que ha descendido seis puntos en 
veinte años. 

Estos datos reflejan el envejecimiento de Tolosa, con una edad media de 44,4 años en 
2022, 2,1 años más que en 2003. El índice de envejecimiento, es decir, la población mayor 
de 65 años por cada 100 habitantes menores de 16 años, es de 148. Sin embargo, estos 
porcentajes son inferiores a los de Gipuzkoa y a los de la Comunidad Autónoma Vasca. 

Gráfico 3: Distribución de edades de la población de Tolosa (2003-2012-2022). 

 
Fuente: Estadística del Padrón continuo (2023) 

 

La diferencia de los grupos de edad también se aprecia en otra variable: en el crecimiento 
vegetativo, es decir, en la diferencia entre nacimientos y fallecimientos. Tolosa tiene un 
crecimiento vegetativo negativo: mueren más personas de las que nacen, y en los últimos 
años la diferencia ha aumentado. Según datos de 2022, hubo 81 muertes más que 
nacimientos (138 nacimientos y 219 fallecimientos). 

El número de nacimientos está disminuyendo: en 2022 nacieron 138 niños/niñas, y desde 
el año 2000, la cifra ha descendido, por primera vez, de 150 nacimientos. En cuanto al 
número de fallecimientos, no se aprecian disminuciones, y en los últimos años se ha 
producido un aumento. En todos estos datos hay que tener en cuenta la influencia del 
COVID-19. 
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Gráfico 4: Nacimientos, fallecimientos y crecimiento vegetativo en Tolosa (2000-2022). 

 
Fuente: EUSTAT, Estadística de Nacimientos y Estadística de Defunciones (2023) 

 

Por tanto, tenemos más ciudadanos/as que nunca, pero al mismo tiempo, la natalidad baja 
y el crecimiento vegetativo es negativo. Uno de los factores que está influyendo 
directamente es la inmigración. En las dos últimas décadas, la inmigración ha crecido de 
forma notable, y de forma especial en 2022: han llegado 602 personas migrantes de fuera 
de la CAPV. Al mismo tiempo, la emigración al extranjero también ha aumentado, como 
muestra de la creciente movilidad de la población: 295 en 2022. El saldo migratorio 
extranjero es positivo en la última década, cada vez más. 

Gráfico 5: Inmigración y emigración externa en Tolosa, y saldo (2000-2022). 
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Fuente: EUSTAT, Estadística de Nacimientos y Estadística de Defunciones (2023) 

 

En las migraciones internas, no se ha producido un crecimiento exponencial tan elevado 
aquí se incluyen los movimientos entre municipios de la CAPV. La evolución de las 
migraciones internas ha sido paulatina: a principios de la década de 2000, Tolosa registró 
un saldo negativo; es decir, una mayor emigración de población a otros municipios de la 
comunidad, entre ellos a los municipios más pequeños de Tolosaldea también a los 
arnasguneak, zonas vitales del euskera; en la década de 2010, Tolosa registró un saldo 
positivo de migraciones internas, debido al aumento de la población de otros municipios 
es de resaltar, por ejemplo, la afluencia de habitantes provenientes de la comarca de 
Donostia. A partir de 2020, las emigraciones e inmigraciones internas están equilibradas. 

Gráfico 6: Inmigración y emigración interna en Tolosa, y saldo (2000-2022). 

 
Fuente: EUSTAT, Estadística de Movimientos Migratorios (2023) 
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Es interesante observar estos movimientos migratorios según el sexo, ya que se ha 
producido un cambio —para un mejor análisis de las tendencias, se han agrupado los 
años—. A principios de la década de 2000, el saldo migratorio fue negativo, y aún más 
negativo en las mujeres: de 2000 a 2005, saldo negativo de 132 mujeres y de 29 hombres. 
Esto cambió a partir de 2006. Desde entonces, el saldo migratorio ha sido positivo, de 
forma clara y continua, y la llegada de las mujeres ha sido mayor. Se han tomado como 
base intervalos de seis años, salvo en el último periodo (2018-2022), por lo que el último 
periodo no puede ser directamente comparado con los anteriores, ya que tiene en cuenta 
un año menos. La tendencia por sexos se repite, sin embargo: aumenta el saldo femenino. 
Los números de 2022 son significativos: el saldo migratorio masculino fue de 132 y el 
femenino de 180. 

 

 

 

Gráfico 7: Saldo migratorio por sexo (2000-2022). 

 
Fuente: EUSTAT, Estadística de Movimientos Migratorios (2023) 

 

Estos movimientos migratorios se observan en la estructura poblacional de Tolosa. Así, a 
principios de la década de 2000 la mayoría de la población era nacida en el municipio 
(51%), pero ahora son minoría (47%). Por el contrario, la población nacida en el extranjero 
ha aumentado su presencia, pasando del 1% en 2001 al 11% en 2021. En cuanto al resto 
de grupos de origen, se observa un ligero descenso en el porcentaje de nacidos en otros 
municipios de Hego Euskal Herria (36%) y una disminución en el porcentaje de población 
nacida en otras comunidades (7%) —la mayoría migró en los años 1960-1970, y según 
envejecen, la población va disminuyendo—. 
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Gráfico 8: Procedencia de la población de Tolosa (2001-2011-2021). 

 
Fuente: EUSTAT, Censo de Población y Vivienda (2023) 

 

Es interesante hacer una observación más detallada de estos grupos de origen, con el fin 
de analizar la procedencia exacta de los/las habitantes de Tolosa. En cuanto a la población 
procedente de otras comarcas de Hego Euskal Herria, destaca el peso de Donostialdea, 
que se ha incrementado: viven en Tolosa casi 3.300 personas nacidas en esa comarca, 
casi 600 más que hace veinte años. La población nacida en la comarca de Tolosaldea 
ocupa el segundo lugar, con 2.300 habitantes, cifra que no ha variado significativamente 
en los últimos años. La presencia del resto de orígenes es menor y las comarcas más 
próximas tienen mayor peso, como Goierri (582 habitantes) y Navarra (351 habitantes).  

Tabla 1: Tolosarras provenientes de otras zonas de Hego Euskal Herria (2001-2011-2021). 

 2001 2011 2021 Diferencia 01-21 
Álava 59 41 43 -16 
Bizkaia 171 61 163 -8 
Navarra 514 404 351 -163 
Bajo Bidasoa 57 54 56 -1 
Bajo Deba 38 47 47 9 
Alto Deba 65 55 72 7 
Donostialdea 2.701 2.942 3.266 565 
Goierri 578 588 582 4 
Tolosaldea 2.343. 2.252 2.328 -15 
Urola Kosta 228 206 215 -13 

Fuente: EUSTAT, Censo de Población y Vivienda (2023) 

 

En cuanto a la migración extranjera, la población nacida en los países de América es la que 
más peso tiene, con diferencia, y también el mayor crecimiento: en 2003, Tolosa tenía 161 
habitantes de ese continente, y 1.171 en 2022; la mayoría procede de países de América 
Latina: Colombia, Venezuela, Ecuador, Argentina... En segundo lugar, se encuentran los 
países africanos, con más de 500 habitantes (60 en 2003); la mayoría son de Marruecos. 
En tercer lugar, se sitúan los países europeos, con 411 habitantes; más de la cuarta parte 
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nacidos en Ucrania (el Estado Español se ha excluido de este cálculo, ya que se ha 
estudiado anteriormente). La migración asiática también ha experimentado un crecimiento 
en las dos últimas décadas, aunque con cifras menores, siendo China y Pakistán los 
orígenes más frecuentes.  

Tabla 2: Tolosarras nacidos/as en el extranjero, por continentes (2003-2012-2022). 

 2003 2012 2022 Diferencia 03-22 
África 61 232 504 443 
América 161 554 1.171 1.010 
Asia 12 55 93 81 
Europa 123 374 411 288 
Oceanía 0 0 0 0 

Fuente: Estadística del Padrón Continuo (2023) 

 

La influencia de las migraciones también es notable en otras variables demográficas. Por 
ejemplo, si se atiende a los nacimientos en función del origen de los progenitores, se ha 
producido un cambio importante en las dos últimas décadas. A principios de la década de 
los 2000, cuatro de cada cinco personas nacidas en Tolosa tenían ambos/as 
progenitores/as nacidos en Hego Euskal Herria, porcentaje que se ha reducido 
considerablemente en los últimos años, aunque sigue siendo la tipología dominante: dos 
de cada tres nacimientos son de esa tipología. Los nacimientos de madres y padres 
nacidos en el extranjero han experimentado un notable aumento: a partir de 2020, uno de 
cada cinco nacimientos en Tolosa tiene ambos progenitores nacidos en el extranjero, y el 
15% uno de los progenitores. Hay que tener en cuenta que se trata de una estadística de 
nacimientos que no incluye a todos los niños y niñas de Tolosa, ya que no incluyen a los 
que llegaron después de nacer.  

Gráfico 9: Origen de los progenitores de las personas nacidas en Tolosa (2000-2022). 

 
Fuente: EUSTAT, Estadística de Nacimientos (2023) 
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