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1. ANTECEDENTES

El presente documento se enmarca en la iniciativa GIPUZKOA DEEP DEMONSTRATION, para la
construccion de la Mision de alimentaciéon sostenible en Gipuzkoa. Su objetivo es presentar la
Misibn de alimentacién sostenible de Gipuzkoa establecida como resultado del proceso de
investigacioén y participativo desarrollado.

Gipuzkoa emprendid, con la puesta en marcha de Etorkizuna Eraikiz!- un camino para identificar
conjuntamente los retos del territorio, e ir incorporando elementos de deliberacién, escucha a la
sociedad y experimentacion.

El modelo Etorkizuna Eraikiz se enmarca en la vision de situar a Gipuzkoa como el territorio con
menores niveles de desigualdad?2 y contribuir desde la conceptualizacion, reflexién y la praxis a la
gobernanza colaborativa.

Dentro de Etorkizuna Eraikiz, en 2020 se emprendid un proceso de experimentacion avanzada
para una transicidén sostenible social, econdmica y medioambiental de Gipuzkoa con el
acompanamiento de los aliados internacionales Climate-KIC y el Observatorio de Gobernanza
Anticipatoria OPSI de la OCDE.

Dicho proceso de experimentacién avanzada pone el foco en el enfoque sistémico, la
experimentacion, la colaboracién multiagente y la incorporacion del cambio social.

Desde la urgencia y la oportunidad de acelerar la transicidn sostenible se incide en la necesidad
de trabajar de otra forma, con el Ultimo objetivo de amplificar el impacto de las actuaciones que
realizan distintos agentes, crear nuevas conexiones y actuaciones, extraer nuevos aprendizajes
mediante la experimentacién e incorporar la vision transversal de la sostenibilidad a las politicas y
a las prdcticas.

Durante 2021, con el apoyo de Climate-KIC, se hizo un andilisis de las actuaciones de la Diputacion
en forno a Etorkizuna Eraikiz (ver fig.2) con el objetivo de estudiar la contribucién de dichas
iniciativas a la sostenibilidad a través de multiples sectores, y conectarlos mejor con el fin de
desarrollar conocimientos que puedan ser utilizados por los responsables de la toma de decisiones
para cumplir con las ambiciones del Green Deal.

Debido a la complejidad de los retos a los que se enfrenta Gipuzkoa es necesario aplicar un
andlisis de sistemas y una légica de portfolio con iniciativas interconectadas que puedan
multiplicar sus impactos. Para ello, se sifuaron dichas iniciativas en base a los ejes de
descarbonizacién, adaptaciéon al cambio climdtico y cohesién social. Dicha lectura dio como
resultado una serie de posibilidades de actuacidon o nuevas oportunidades sobre las que construir
nuevas actuaciones para reforzar la orientacion a la sostenibilidad.

Las dreas prioritarias que surgieron del estudio de la cartera de iniciativas o portfolio de Etorkizuna
Eraikiz fueron las siguientes:

1 Modelo Etorkizuna Eraikiz. https://www.gipuzkoa.eus/es/web/etorkizunaeraikiz/modelo

2 Plan estratégico de la Diputacién Foral de Gipuzkoa 2020-2023.
https://www.gipuzkoa.eus/documents/20933/11495174/Diputazio Plan+Estrategico CAST ona.pdf/71
a4c687-36f5-eeld-257f-3725364d299b
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e Alimentacion sostenible y saludable, cadena de alimentacidon sostenible, nuevos
alimentos y hdbitos de consumo.

e Nueva movilidad, cambio de paradigma de movilidad, Gipuzkoa como territorio de
experimentacion para la transicion hacia un modelo mds digital, sostenible e inteligente

e Construccion sostenible, nuevas oportunidades de negocio con materiales, energia
comunitaria.

e Nuevas formas de turismo sostenible, desplazamientos sostenibles, nuevos modelos de
furismo.

Dichas dreas constituyen dreas de oportunidad sobre las que actuar en forma de misiones
intersectoriales y multinivel, incorporando el cambio social y trabajando bajo un punto de vista
sistémico.

Estas misiones se enmarcardn dentro del portfolio de sostenibilidad ofreciendo asi la oportunidad
al equipo de Gipuzkoa (la Diputacion y los actores locales) de aprovechar la metodologia de
Innovacién de Sistemas que han experimentado en 2021. De esta manera, se podrd profundizar
en el diseno reflexivo de la composicion de los proyectos de Innovacion existentes y de las nuevas
Posiciones, Areas de Reconocimiento y Acciones de Innovacidon con el objeto de crear un sistema
de aprendizagje y transformacion.

Dada las capacidades del territorio de Gipuzkoa (agentes e iniciativas en dicha drea,
posicionamiento del territorio) y el potencial de trabajar bajo un punto de vista interconectado e
incorporando la variable social, se propone frabajar en una primera fase con las dreas de
movilidad y alimentacion.
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2. IMPORTANCIA DE LA ALIMENTACION SOSTENIBLE

2.1 Sector agroalimentario en Gipuzkoa

Actualmente, la alimentacién y la gastronomia juegan un papel importantisimo en la sociedad a
nivel econdmico, social, turistico y cultural en todos los paises del mundo, pero de forma muy
singular en el Pais Vasco y concretamente en Gipuzkoa.

Gipuzkoa es un territorio referente a nivel mundial en el mundo de la gastronomia. Ademds de
contar con la concentfracion mds alta de Estrellas Michelin, dispone de un tejido industrial
destacado vinculado al conocimiento en el dmbito de la cocina, siendo en algunos casos
empresas lideres mundiales en sus sectores. Segun el registro de industrias Agrarias y Alimentarias
del Gobierno Vasco se contabilizan un total de 622 industrias de transformacién alimentaria que
realizan 674 actividades.3

Gipuzkoa dispone de un sector primario, que si bien a nivel de ocupacién del suelo supone un
porcentaje reducido (un 7% de ocupacion de suelo agrario frente a un 60% de superficie forestal
arboladal), supone un fuerte peso en las zonas rurales del territorio.

En Gipuzkoa, 33 de los 88 municipios se consideran zonas rurales (3% de la poblacién), y han
experimentado incrementos de poblacion ligeramente superiores a los de Gipuzkoa y la CAPV en
su conjunto. Sin embargo, existen entre 8 y 10 municipios con riesgo de despoblamiento en
Gipuzkoa. El medio rural tiene, por lo tanto, un rol estratégico para la generacion de actividad
econdmica, sostenibilidad y mantenimiento de la biodiversidad y el paisaje, la cultura y la
idiosincrasia de Gipuzkoa.

En Gipuzkoa, la produccién final agraria alcanzo un valor de 130.135,0 miles de € en 20204 El %
VAB agropesquero sobre PIB se situa en un 0,6% 5 El territorio cuenta con 615 m 2 de media de
superficie agricola por habitanteéy la proporcién de la superficie agricola en que se practica una
agricultura productiva y sostenible es del 3,87%7 .

Destacan los productos de calidad diferenciada: Queso idiazabal, Txakoli de Getaria, guindillas
de lbarra, Euskal sagardoa... Son mds de 200 los productores adheridos a Euskolabel y hay 258
operadores ecoldgicos censados en Gipuzkoa.

La superficie agricola destinada a agricultura ecolégica ha aumentado notablemente en
Gipuzkoa, habiendo pasado de 627 hectdreas en 2015 hasta 1.326 hectdreas en 20208.

Segun Eustat, en el aino 2018 elimporte neto de la cifra de negocios de la industria alimentaria de
Gipuzkoa fue de 1.080.317 miles de euros, con 5.319 personas empleadas en el sector.

La industria alimentaria representa el 9% del total de la actividad econémica de Gipuzkoa.

3 Andlisis del ecosistema de la gastronomia en Gipuzkoa. https://www.gipuzkoa.eus/es/web/etorkizunaeraikiz/-/labe

4 Organo Estadistico del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente

5 Eustat, avance 2020

6 Fomento San Sebastidn. Estudio De donde se Alimenta SS.

http://www.fomentosansebastian.eus/images/sectores_emergentes/agroalimentario/nueva_estructura/Resumen De donde se
alimenta SS.pdf

7 Eustat. Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

8 Dpto. de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas. Diputacién Foral de Gipuzkoa. Tercer informe de avance de los objetivos y metas

ambientales en Gipuzkoa. Noviembre 2021
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Con un fotal de 528 establecimientos registrados en 2020 en Gipuzkoa, destacan el sector de Pan
y molineria (27,5%), el sector de bebidas (25,0%), las industrias Iacteas (18,9%), cdmicas (7,6%).
conservas de pescado (5,9%) y otras alimenticias (15,2%) ¢

% de establecimientos por sector

@ Fan y molineria

@ Bebidas

® Industrias lacteas

@ Otras alimenticias
Industrias camicas

® Conservas pescado

Las industrias |dcteas, de bebidas y los establecimientos agrupados en la categoria “otras
alimenticias” son las que mds han crecido en nUmero en los Ultimos afos en Gipuzkoa.

Evolucion del nimero de establecimientos

150 Bebida:

@ Conservas pescado
Industrizs camicas
@ industrias lacteas

- . @ Ciras alimenticias

Mumero de establecimienios
=
=1
[

@ Pan ¢ molinena
I

Por estrato de empleo, dominan con diferencia aquellos establecimientos con 1-5 frabajadores,
representando el 69,3% del total de establecimientos.

Establecimientos por estrato de empleo total
>100 F 1

50-99 3

°® Gobierno Vasco. Observatorio de la Cadena de Valor de la Alimentacién y de la madera de Euskadi.
https://behatoki.eus/estadisticas/industrias-agroalimentarias
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Fuente: Behatoki. Observatorio de la Cadena de Valor de la Alimentacion y la madera de Euskadi. GV1°

En cuanto al sector de la distribucién alimentaria, Gipuzkoa acapara el 35,3% del total de locales
comerciales minoristas especializadas en alimentacién del Pais Vasco (2.276 locales, de un total
de 6.447 en el conjunto de la comunidad)' y las actividades de restauracién y bares alcanzan los
3.941 locales, representando el 31,3% del total del Pais Vasco.

2.2 Poblacion consumidora

En relacion a la poblacidon consumidora de alimentos, Los datos demogrdficos de la C.A. de
Euskadi indican un envejecimiento progresivo de la poblacién. En Gipuzkoa residen 161.618
personas de 65y mds anos, representando el 22% de la poblaciéon del territorio!2

La poblacion del Pais Vasco es de la mds longevas del planeta. En Gipuzkoa, la esperanza de
vida al nacer se sita en los 83,21 anos segun los Ultimos datos de Eustat’® sin embargo, ciertas
enfermedades no fransmisibles asociadas o la dieta, como son las enfermedades
cardiovasculares o la diabetes, cuentan con tasas de mortalidad que se alejan del objefivo ODS
3 de las Naciones Unidas (garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades). Ligado a la dieta, otro indicador importante es el de la obesidad infantil. En el afo 2018
la proporcion de menores entre 2 y 17 anos con obesidad, sobrepeso o peso insuficiente fue del
33,36% en la C.A. de Euskadi, segun Eustat.

En cuanto a la sostenibilidad, se estd dando un aumento de la demanda de productos de
temporada y de proximidad que respeten el ciclo de vida y producidos de forma ecoldgica por
parte de este segmento de clientes. Se une una mayor conciencia en torno al desperdicio de

10 https://behatoki.eus/es/estadisticas/industria-alimentaria-y-madera/
11 Mercasa. La Alimentacion en Espafia 2020

12 Eystat. Panorama estadistico de las personas mayores 2021. Cifras a 01/01/2020

13 Eustat. Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.eustat.eus/indicadores/ods.html
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alimentos y la consideracion de la alimentacion como elemento central de la salud y su
contribucién a una vida saludable.

Las familias vascas obtienen 6,7 puntos sobre 10 en su grado de sensibilizacion y hdbitos con
impacto medioambiental, segin datos elaborados por Eustat. Gipuzkoa es el que mejor
puntuacién obtiene (6,8) en el global. Los hdbitos de ahorro de agua y fratamiento de residuos
estdn muy extendidos entre las familias. Ademds del aumento de la preocupacion por el medio
ambiente, en los Ultimos 5 anos aumenta notablemente en Euskadi (+12,9 puntos porcentuales) el
valor que se concede al producto local (importante para el 80% de las familias de Gipuzkoa) y a
los alimentos con etiqueta ecolégica (67,2%).'4

Aunque la concienciacién por el cuidado del medioambiente va en aumento la cifra de residuos
urbanos generados per cdpita en Gipuzkoa excede a la media europea (540 kg/hab generados
en 2018 frente a los 488/hab de media de UE-28 15).

En el ano 2020 cada hogar guipuzcoano desperdicid 165 kilos de alimentos segun el Ultimo estudio
del Departamento de Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y la ONG Enraiza
Derechos 'é.

Segun los Ultimos datos de la Diputacién de Gipuzkoa 7, en 2020:

e se generaron 1,16 Kg de residuos urbanos por habitante y dia (1,23 en 2019).

o El58% de los residuos domésticos se recogieron de manera selectivay,

e 431.406 kilogramos de alimentos comestibles fueron recuperados y donados a través del
programa “Ultimo minuto”.

La Covid-19 ha provocado profundos cambios en las prioridades y la percepcidén de los
compradores sobre la sostenibilidad y la salud.

e El 73% de los consumidores a nivel mundial estaria dispuesto a cambiar sus hdbitos de
compra para reducir el impacto ambiental (Bain & Company)

e El 41% de los adultos espanoles fiene previsto seguir una dieta que reduzca el riesgo de
padecer enfermedades relacionadas con el estilo de vida, como, por ejemplo, la
diabetes (Mintel).

o EI 48% de los espanoles consideran que los alimentos saludables son demasiado caros
para comprarlos de forma habitual (Mintel, julio 2020)

La pandemia ha elevado el valor que los compradores dan a la alimentacion saludable, asi como
a la seguridad y calidad de los alimentos. Pero la compra de alimentos y bebidas tiene un fuerte
componente emocional, lo que significa que el sabor no es negociable.

Las nuevas tendencias apuntan a un perfil de consumidor/a que pasa mds tiempo en casa,
recurre con mayor frecuencia a los canales digitales, busca soluciones de comida prdcticas, es
mds selectivo en sus compras y mds exigente con respecto a la proteccidén del medioambiente,
el bienestar animal y la responsabilidad social de las marcas.

14 Eustat. Encuesta Medio Ambiente 2020-Familias. https://www.eustat.eus/elementos/-los-hogares-de-la-ca-de-euskadi-estan-
cerca-del-notable-en-el-indicador-de-medio-ambiente-en-2020/not0018840 c.html

15 Eustat. Indicadores estructurales

16 Diagndstico sobre el desperdicio de alimentos en los hogares de Gipuzkoa. https://www.zerodespilfarro.eus/es/calculan-un-
desperdicio-alimentario-anual-de-165-kilos-por-hogar-en-gipuzkoa

17 Dpto. de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas. Diputacion Foral de Gipuzkoa. Tercer informe de avance de los objetivos y metas
ambientales en Gipuzkoa. Noviembre 2021
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El comportamiento de los consumidores seguird cambiando vy, por ello, la agilidad va a ser clave.

Es claro el avance hacia una nutricion mds personalizada acorde con las necesidades de cada
persona y sus valores éticos. Evolucionamos hacia la nutricién de precision, donde un mayor
conocimiento de nuestros genes, nuestro microbioma y la monitorizacién a tiempo real de lo que
ocurre en nuestro cuerpo ayudard a optimizar nuestra dieta y prevenir determinadas
enfermedades con alta prevalencia en la sociedad.

Conseguir mejores niveles de salud y bienestar de la ciudadania implica trabagjar en la
reformulacién de los productos alimenticios para mejorar su perfil nutricional, fomentar el consumo
de productos frescos, locales y de temporada o el poder garantizar el acceso a productos
alimenticios necesarios en una dieta equilibrada a colectivos de menor poder adquisitivo.

La preocupacion medioambiental por el futuro del planeta estd cambiando las perspectivas de
la alimentacion, y se percibe una demanda mayor de productos “Plant-based” (de origen
vegetal), productos comprometidos con el bienestar animal, la lucha contra el despilfarro de
alimentos, la contaminacién por pldsticos, la produccién ecoldgica y los compromisos sociales.

2.3 Crisis ambiental

En relacién a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, el aumento de la poblacién a nivel
mundial y los sistemas actuales de produccidn, tfransformacion, comercializacién y consumo, han
generado una situacién de agotamiento de los recursos naturales y de la capacidad planeta
para absorber la contaminaciéon generada por los procesos humanos. En concreto el sector
agroalimentario es uno de los sectores que mayores impactos tienen en el planeta y al mismo
tiempo es uno de los sectores mds afectados por los cambios que la tierra estd sufriendo, sobre
todo en relacion al cambio climdtico.

Si el ser humano sigue basando su dieta en la produccién alimentaria tal y como estd planteada
en la actualidad, la presién ambiental sobre el medio ambiente va a aumentar entre un 50 y
un 92% para 2050 (fuente: Nature). En concreto, el sistema alimentario mundial es responsable
de's;

e 60% de la pérdida de biodiversidad terrestre,

o 34% de las emisiones de gases invernadero,

e 33% de los suelos degradados,

o explotacién total o sobreexplotacién de alrededor del 90% de los pescados comerciales,
e sobreexplotacion del 20% de los recursos acuiferos,

e Ademds, el 32% de los alimentos son desechados.

En Euskadi, las emisiones del sector primario de la agricultura, ganaderia y pesca han
representado el 3% del fotal de emisiones de gases de efecto invernadero, con 0,6 Mt de CO2
equivalente. En este sector se consideran todas aguellas emisiones ocasionadas por el consumo
de combustibles en instalaciones (bombeos, secaderos, pesca, efc.) que representan el 19% del
total, asi como las derivadas del ganado y la gestion de los suelos agricolas, que suponen el 81%.
(fuente: Inventario de gases de efecto invernadero de Euskadi — 2019). A estas emisiones habria
que sumar las generadas por la industria alimentaria, el fransporte de alimentos y los hogares, las

18 https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_departamental/pega/es_def/adjuntos/PEGA.pdf
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cuales no estdn separadas en dicho inventario (Emisiones GEls Industria- 19%; Transporte- 47%;
hogares- 5 %)17-.

Segun datos de Ihobe, Gipuzkoa es el territorio con menos emisiones de GEl per cdpita (8,1
t/persona en 2019) habiendo experimentado un descenso del 10% respecto al ano anterior.

Segun la FAQ, los impactos que genera la alimentacion basada en proteina animal no se limitan
a los impactos de la ganaderia misma, sino a la necesidad de generar alimento para el sector a
base de piensos inocuos y de calidad. Se calcula que la produccidén animal provoca el 72-78%
de las emisiones del sector primario alimentario.

Asimismo, la produccidn pesquera y agraria son de los sectores que mds estdn siendo afectados
por el cambio climdatico, la desertificacidon y otros efectos ambientales de la propia actividad
humana. En concreto, a fravés de la disminucién del rendimiento agricola, especialmente en los
trépicos, con el aumento de los precios, la reduccidon de la calidad de los nutrientes y las
interrupciones de la cadena de suministro.

Son evidentes las senales del cambio climdtico. Segun uno de los Ultimos informes? del Panel
Intergubernamental del Cambio Climdatico (IPCC), la temperatura global de la superficie de la
Tierra ya ha aumentado aproximadamente 1°C desde la época preindustrial hasta hoy y, de
seguir a este ritmo, podria alcanzar el 1,5 en 2030. Este aumento, aunque pueda parecer
insignificante, podria tener terribles consecuencias para muchos ecosistemas, especies y
poblaciones de todo el planeta.

Este cambio no solo traeria consigo consecuencias ambientales, sino fambién de corte social. Por
ejemplo, el aumento de la temperatura y del nivel de los océanos tendria consecuencias en la
fransmision de enfermedades; la destruccidon de entornos provocaria la migracion forzosa de
numerosas poblaciones; o el cambio en los ecosistemas y sus suelos podria provocar una crisis
alimentaria.

2.4 Politicas y estrategias

A nivel mundial,

Por todo ello, la alimentacion estd ahora en la cima de las agendas politicas en todo el mundo a
fravés de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ONU, 2015). Dos objetivos se relacionan
directamente con los alimentos, son el SDG 2, "acabar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricién y promover la sostenibilidad en la agricultura” y el SDG 14,
“conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible”.

19 https://www.ihobe.eus/publicaciones/inventario-emisiones-gases-efecto-invernadero-pais-vasco-
2019-2

20 Informes sobre el calentamiento global IPCC https://www.ipcc.ch/sr15/
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INDICADORES DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

% de I superficie agricala en que se praciica una
agricultura productiva y sestenikle en Gipuzkoa (aii
2020):387% >>>

% de menores entre 1y 17 afios con Obesidad,
sobrepeso o peso insuficiente =n la C A ds Euskadi
(afio 2018): 3336 %

Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades.
cardlovasculares (2020) Tanto por 100.000: 250,43
Tendencia <<<

Tasa de mortalidad atribuida al edncer (2020) tanto por
100.000: 265 40 >>>

Tasa de mortalidad atribuida a la diabetes (2020) Tanto por
100.000: 21,62 <<<

Tasa de stribuida a las

erénicas (2020) Tanto por 100.000: 2744 >5>

Esperanza de vida al nacer (aflo 2020): 83.21 >>>

3 SALUD
Y BIENESTAR

)

TRABAJO DECENTE
¥ GRECIMIENTO
H

Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita (afto 2019
216 % >>>

Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada
(2019): 119 % >>>

Tasa de desempleo (afto 2020): 827 % >>>

Tasa de desempleo juvenll (16-29 afios) C.A. Euskadl: 22,07%
PIB generado por el wrismo en proporeidn al PIB total (2019):
8.00%

Valor afladido del sector manufacturero en proporcién ai PIB (Aflo
2018): 22.06% <<<

9 INDUSTRIA, Proporcién de personas ocupadas en el sector manufacturero (Afio
INNOVACION 2020} 25,45% >>>
IWFRAESTRUCTURA % del valor afladido total del sector manufacturero correspandiente a

las pequenias empresas (2019): 23,26%
Gastos en Investigacion y desarrollo en proporcisn al PIB (2019):
240% >>>

Reslduos urbanos recogidos per caplta (afio 2018): 509.04 kg,

Datos Tendencla >> s& acerca al objetiva

\1/
S,

Gipuzkoa / % residuos municlpales Incinerados en relacion al total de residuos
- CA. de e ey municipales generados y tratades {2018): 5.62%
£ % reslduos municipales vertidos en relacion al total de r2siduos
Euskadi municipales generados y tratados (2018): 41,44%  >>>
% reslduos municipales reciclados en relacion al total de residuos
‘l‘ municipales generados y tratados (2018): 52.94% >>>
Reslduos peligrosos generados per capita (afo 2018): 9343 Kg <<<
Al Proporcion de residuos peligrosos reciclados {2018): 58,87% <<<

Proporcion de residuos peligresos Incinerados con valorizacion
energetica (2018): 029 %
Proporcién de residuos peligresos incinerados sin valorizacién
energética (2018): 018 %
Proporeion de residuos peligrosos vertdos (2018) - 40,66% <<<

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

Total de ingresos de las Administraciones Publicas Autongmices y Locales en
proporcion al PIB (ano 2019): 22.85%

Proporcion de personas entre 16 y 74 aflos que han utilizado intemet en los
Ulimos res meses (2020): 92,51 % >>>

Eustat, Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Datos Gipuzkoa y CA.de Euskadi 2!

A nivel Europaq,

El pacto Verde Europeo22, propuesto por la Unidn Europea en diciembre 2019, parte integrante
de esta estrategia de la Comision para aplicar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, plantea la oportunidad de convertir dicho reto en oportunidad
y subraya la necesidad de aumentar la ambicién climdtica.

Los ejes marcados por el Pacto Verde Europeo son los siguientes:

Un mayor nivel de ambicién
climatica de la UE para 2030 y
2050

/
I

Suministro de energia limpia
asequible y segura

Movilizacién de la industria en pro
de una economia limpia y circular

o eficiente de la energia y los
recursos en la construceion y
renovacion

Financiacion de la transicion

La UE como
lider mundial

Fig.1. Pacto Verde Europeo

la innovacion

Hacia una contaminacion cero en
un entorno sin sustancias toxicas
Preservacion y restablecimiento de
los ecosistemas y |a biodiversidad
1

«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario jusfo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Transformacion de
la economia de la
UE con miras a un
futuro sostenible

Acelerar la transicion a una
movilidad sostenible ¢ inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Pacto Europeo
por el Clima

21 https://www.eustat.eus/indic/ods.html

22 Pacto Verde Europeo. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-

0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF
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La Comisién Europea, en mayo de 2020 puso en conocimiento la estrategia "de la granja a la
mesa” 28 donde se tratan ampliamente los desafios de los sistemas alimentarios sostenibles y se
reconocen los vinculos entre personas sanas, sociedades sanas y un planeta sano.

La UE persigue el objetivo de tfransformar la manera de producir y de consumir alimentos en Europa
para reducir la huella medioambiental de los sistemas alimentarios, reforzar su resiliencia frente a
las crisis (por ejemplo, como la sufrida por la pandemia de COVID-19) y garantizar al mismo tiempo
la disponibilidad de alimentos saludables y asequibles para la poblacion actual y para las
generaciones futuras.

El cambio a un sistema alimentario sostenible puede aportar beneficios ambientales, sanitarios y
sociales, ofrecer ventajas econdmicas y garantizar que la recuperacion de la crisis COVID-19 nos
sitGe en una senda sostenible.

Algunos de los elementos de la hoja de ruta marcada por la Comisidn Europea en dicha estrategia
son:

e Garantizar una produccién alimentaria (agricultura, pesca, acuicultura, ganaderia)
sostenible y responsable, sin superar los limites de los ecosistemas.

e Desarrollar nuevos modelos de gobernanza para proteger y valorizar las dreas rurales, asi
como la conexidn entre las realidades urbanas y rurales

e  Garantizar la seguridad alimentaria

e Estimular prdcticas sostenibles de transformacién de alimentos, comercio mayorista y
minorista, hosteleria y servicios alimentarios

e Promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar la transicién a dietas saludables y
sostenibles

e Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos

e Luchar contra el fraude alimentario alo largo de toda la cadena de suministro alimentario

En 2013, la Comisién Europea comenzd a desarrollar una iniciativa llamada huella ambiental de
producto (PEF-Product Environmental Footprint), basada en la metodologia de andlisis de ciclo
de vida. Esta iniciativa plantea impulsar una metodologia para ser utilizada eventualmente en las
proximas politicas y legislaciones europeas relacionadas con la informacién medioambiental que
deberian de incorporar los productos, como componente vital en un "mercado Unico de
productos sostenibles". Dicha metodologia y reglas de la aplicacién ya estdn desarrolladas y
pueden ser aplicadas por los operadores de la cadena alimentaria.

A nivel Euskadi,

El 30 de julio de 2019 el Gobierno Vasco declard el estado de emergencia climdtica?4.

23 Estrategia “de la granja a la mesa” Comision Europea. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

24 Estrategia Cambio Climatico KLIMA 2050. https://www.ihobe.eus/publicaciones/estrategia-cambio-

climatico-2050-pais-vasco
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Mediante dicha declaracién se quiso reforzar el papel referente del Pais Vasco en compromiso y
medidas de lucha contra el calentamiento global.

Con el objetivo de frasladar a Euskadi el espiritu del Pacto Verde Europeo, el Gobierno Vasco
presentd el denominado Basque Green Deal? cuyos ejes principales son:

e Ambicién climdtica, una propuesta a materializar a través de la reduccién de emisiones

e Energia limpia, segura y asequible, un factor imprescindible para la descarbonizacién de
la economia

e Economia circular, poniendo en valor los residuos como fuente de recursos

e Eficiencia energética y construcciéon sostenible, un motor para la creacion de empleo

e Movilidad sostenible, transformando la forma en la que se desplaza la sociedad

e Dela granja ala mesa, la sostenibilidad como eje vertebrador de la cadena alimentaria

e Contaminacién cero para alcanzar un entorno saludable

El nuevo “Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Euskadi 203026 (PCTI 2030), representa la
apuesta estratégica de Euskadi por la Investigacién y la Innovacién. Ahora, en el horizonte 2030,
se centra en la [+D+i como palanca para que la economia vasca mejore su competitividad y
avance en una senda de crecimiento sostenible.

Este plan revisa las dreas de especializacion inteligente, en base a los ejes 1) tecnoldgico-digital
2) energético-climdtica y 3) social-sanitaria.

Fija las siguientes prioridades estratégicas:

e Industria inteligente
e Energias mds limpias
e Salud personalizada

Territorios de oportunidad:

e Alimentacion saludable y sostenible
e Ecoinnovacion

e Ciudades sostenibles

e FEuskadi creativa

Y las siguientes iniciativas tractoras transversales (iniciafivas colaborativas que impulsan la
colaboracién transversal entre los ejes estratégicos):

e Envejecimiento saludable
e Movilidad eléctrica
e Economia circular

25 Basque Green Deal https://www.ihobe.eus/actualidad/basque-green-deal-modelo-vasco-para-un-

desarrollo-economico-justo-y-sostenible

26 PCTI Euskadi 2030. https://www.spri.eus/es/tecnologia-comunicacion/resumen-del-plan-de-ciencia-
tecnologia-e-innovacion-pcti-euskadi/
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CIRCULAR
THINKING

EUSKADI, EKONOMIA ZIRKULARRERANTZ
EUSKADI. HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

La ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE EUSKADI 203027 propone como reto en materia
especificamente alimentaria, la prevencidn, la reduccién, la reutilizacién y la revalorizacion de los
excedentes alimentarios. Esto es debido a que, en Euskadi, se estima que cada ano el despilfarro
alimentario supera las 380.000 toneladas, aproximadamente 182 kg de alimentos por habitante.
Esta cifra incorpora no sdélo los alimentos desechados en los hogares (el 15% de los alimentos de
los hogares vascos acaba en la basura), sino también el resto de los residuos generados a lo largo
del ciclo de produccidn y distribucion de los alimentos. De acuerdo con los estudios realizados, el
despilfarro alimentario se concentra principalmente en dos puntos de la cadena: los procesos de
produccién en la industria agroalimentaria y el consumo en los hogares y comercios.

PLAN ESTRATEGICO DE LA GASTRONOMIA Y ALIMENTACION DE EUSKADI 2024 (PEGA BERRIA) tiene
como objetivo trabajar y avanzar en las 4 S de la dlimentacion y gastronomia vasca: Segura,
Saludable, Singular y Sostenible (social, cultural, econdédmico y medioambientalmente).

»{o N PEGA
BERRIA

Impulsar, promover y desarrollar la gastronomia y la alimentaciéon como un sector estratégico para

la economia de Euskadi por su capacidad para generar empleo y actividad econdmica,
conservar el patrimonio cultural gastrondmico vy los recursos naturales y paisajisticos. Promover la
gastronomia e industria alimentaria, en especial, la que tracciona un producto local de calidad y
saludable, que impulsa la sostenibilidad, la creacién de una propuesta de valor turistica de
calidad.

Entre otfros objetivos, plantea incrementar en un 25% el VAB de la Cadena de Valor de la
Alimentaciéon y la Gastronomia durante el periodo 2020-2024, asi como un en un 15% el VAB del
sector primario y de la Industria de la Aimentacién y Bebidas durante el periodo 2020-2024.

A nivel Gipuzkoa,

AGENDAS 21 LOCALES Y DE LA PLANIFICACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

27

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/economia circular/es def/adjuntos/EstrategiaEc
onomiaCircular2030.pdf
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La planificacién de la accién municipal para la sostenibilidad local en Gipuzkoa se ha venido
desarrollando principalmente a través de procesos de Agenda 21 local, cuya andadura se inicid
en Gipuzkoa hace casi veinte anos y que han fenido un notable desarrollo en el Territorio, de
modo que prdcticamente todos los municipios guipuzcoanos han contado con un proceso de
AL21 vigente en algin momento.

COMPROMISO DE LOS MUNICIPIOS GUIPUZCOANOS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad —carta de Aalborg— fue firmada por
el 88% de los municipios de Gipukoa.

El 71 % de los municipios de Gipuzkoa han firmado la denominada Declaracién Vasca que fue
adoptada en la 8* Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenible celebrada en Bilbao
en 2016. A través de la da Declaracién Vasca, los municipios se comprometen a apoyar la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y el Acuerdo del Clima de
Paris e implementar y monitorizar acciones de transformacién.

PLANES COMARCALES DE ENERGIA

La reduccion de la dependencia energética surgird por una agregaciéon de acciones de
peqguenas comunidades colindantes y en una friple clave: (1) consumo y ahorro de energia, (2)
generacion de energia de forma cercana al consumo y (3) provision de bienes y servicios
energéticos demandados por la ciudadania y en clave de economia local.

Se considera que es de vital importancia que las entidades locales (la propia Diputacion, los
ayuntamientos y otros entes locales) trabajen conjuntamente en elimpulso de un plano de accién
en materia de energia desde el punto de vista de la poblacién, implicando a todos los sectores
consumidores (hogares urbanos y rurales, pymes, pequeno comercio, servicios publicos, efc.). En
estos momentos 8 comarcas de Gipuzkoa que agrupan a 81 municipios tengan elaborado sus
respectivos planes de accién en energia. Para ello estd siendo imprescindible la colaboracion de
las agencias de desarrollo econdmico comarcal, la de los ayuntamientos y la de algunas
asociaciones ciudadanas.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE GIPUZKOA 2050

ESTRATEGIA DE
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

La Diputacion Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el cambio climdtico y
la sostenibilidad energética, y quiere seguir dando respuesta al lamamiento a las administraciones
locales realizado en el Acuerdo de Paris (COP21-2015) para hacer frente al fendmeno climdético
en constante relacién con su ciudadania, con el fin de limitar el aumento de la temperatura
media de la fierra —calentamiento global— a 1'5 °C, con respecto a los niveles preindustriales. El
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Acuerdo de Glasgow, adoptado por casi 200 paises —enftre ellos Espaia— en la recientemente
celebrada COP26, mantiene vivo dicho objetivo.

Por ello, mediante Decreto Foral 18/2018, de 29 de mayo, se aprobd la Estrategia Guipuzcoana
de Lucha Contra el Cambio Climdtico 2050 (Gipuzkoa Klima 2050), la cual estd alineada con la
estrategia autondmica vy las disposiciones estatales y europeas. Gipuzkoa Klima 2050 dispone,
entre otras muchas acciones, la elaboracién de una estrategia de sostenibilidad energética para
Gipuzkoa, esto es, una hoja de ruta para el impulso y coordinacion de la accién en sostenibilidad
energética en todos los sectores consumidores en el territorio.

Entre los objetivos estratégicos del documento se encuentra la reduccidon de las emisiones GEl con
origen en el consumo de energia, prevenir la pobreza y vulnerabilidad energética y empoderar a
la ciudadania guipuzcoana para asumir su huevo rol en el centro del sistema energético, impulsar
el ahorro y la eficiencia energética para una gestion de la demanda energética sostenible,
impulsar el aumento de la produccidén primaria de energia en Gipuzkoa a través del modelo de
generacion distribuida para autoconsumo en base a la utilizacién de las fuentes renovables,
impulsar un sector publico foral cero emisiones GEl energéticas y promover una gobernanza
energética local basada en el multiliderazgo con la participacion y el compromiso de todos los
agenteslocales, publicos y privados, y buscando la coordinacién con otros érganos competentes.

OBSERVATORIO DE SOSTENIBILIDAD DE GIPUZKOA

Observatorio de la Sostenibilidad de Gipuzkoa es la marca que aglutina la accidn de la Direccién
General de Medio Ambiente de la DFG en favor de la Sostenibilidad de Territorial y local en
Gipuzkoa.

Este observatorio desarrolla un programa activo de apoyo a los ayuntamientos y comarcas en la
implantacién y seguimiento de sus procesos de sostenibilidad local —articulados a través de la
Agenda 21 Local u otros tipos de planificaciones y procesos—, asi como en impulsar la coherencia
de la accién local y la Foral para la sostenibilidad.

Su actividad ha ido dirigida principalmente a apoyar a los ayuntamientos y comarcas en la
formulacién, implantacion y seguimiento las AL21 locales, incluyendo entre otros aspectos, la
financiacion de acciones planificadas a través de la AL21, el apoyo a la contratacion de personal
técnico vy la asistencia técnica en la evaluacion de la ejecucién de los PAL.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

A pesar de que la estrategia KLIMA 2050 ha sido concebida como una herramienta fransversal
del Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Gipuzkoa viene tfrabajando en la lucha contra el
cambio climdtica, directa o indirectamente, mediante diversas politicas sectoriales.

INFRAESTRUCTURA VERDE

La infraestructura verde se concibe como una red de espacios y elementos que mejoran la
resiliencia ante impactos como el cambio climdtico, contribuyen a la conservacién de la
biodiversidad y benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de
los servicios de los ecosistemas.

18 | MISION ALIMENTACION SOSTENIBLE EN GIPUZKOA



Gipuzkoako
Foru Aldundia ETORKIZUNA
Diputacién Foral ORAIN

de Gipuzkoa Es futuro

Los servicios ecosistémicos son el conjunto de beneficios que las personas y la sociedad obtienen
del propio funcionamiento de los ecosistemas. Por ejemplo, la produccion de agua limpia, la
formacion de suelo, la regulacién del clima por parte de los bosques, la polinizacién, la
conservacion de la biodiversidad, etc.

El desarrollo de redes de infraestructura verde se encuentra prevista en las Directrices de
Ordenacion del Territorio, que define una red bdsica para la CAPV y define los criterios para que,
a fravés de los Planes Territoriales Parciales y el planeamiento urbanistico municipal, se
establezcan redes comarcales y locales.

2.5 Digitalizacion como elemento de competitividad

La aparicién y el desarrollo vertiginoso de diferentes conceptos y tecnologias digitales, junto al
internet de las cosas, estdn haciendo que la sociedad se fransforme a pasos agigantados. Estas
nuevas herramientas estdn generando nuevas formas de tfrabajar y comunicarse que hace
también florecer nuevos modelos de negocio adaptados a este nuevo entorno.

La adecuada digitalizacion y conectividad de los procesos junto a las denominadas tecnologias
4.0, permiten elintercambio de informacion objetiva alo largo de la cadena de valor posibilitando
un nuevo concepto de cadena de valor conectada e inteligente.

Algunos sectores, como el de manufactura o el farmacéutico, hanintegrado ya estas tecnologias.
Sin embargo, el sector alimentario, se encuentra en estados previos de digitalizacién, debido en
gran parte a la complejidad y heterogeneidad de las diferentes matrices alimentarias y también
a la componente artesanal de muchos de los procesos y a su relacién con la percepcién de
calidad de los productos. En concreto, la cadena de valor vasca del sector alimentario
actualmente encuentra unos retos comunes a superar 28;

Avanzar hacia una madurez digital en toda la cadena: muchos equipos e infraestructuras de
hace muchos anos, en muchos casos, no permiten una digitalizacion fécil o inmediata.

Trabajar de forma conjunta por una conectividad, comunicacién e informacién tanto
internamente en las empresas como externamente al resto de la cadena, con objeto de mejorar
la trazabilidad y el uso inteligente de la informacién.

Disponer de herramientas para la toma de datos (monitorizacién de pardmetros criticos o de
interés) y obtener informacién objetiva sobre sus procesos u operativas y, menos aln, ayuden para
la toma de decisiones en base a criterios objetivos estandarizados u homogenizados.

Reducir el desequilibrio en el grado de digitalizacion a lo largo de toda la cadena de valor:
Actualmente existe un alto grado de aplicaciones y herramientas orientadas al consumidor, pero
un menor nivel de digitalizacién en el resto de los eslabones de la cadena agroalimentaria.

Fomentar el conocimiento del uso, potencialidades e impacto de las herramientas 4.0. El hecho
de tener un abanico tan abierto de nuevas tecnologias y con poco espacio para contrastarlas y
demostrarlas, hace que sea dificil por parte del sector seleccionar aquellas que mds se adaptan
a sus necesidades.

28 https://www.azti.es/aztinnova/guia/diagnostico-y-hoja-de-ruta-4-0-de-la-industria-alimentaria-de-

euskadi/
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Laimplantacién inteligente, gradual y consensuada de las tecnologias digitales y 4.0 (ver grdfico),
permitird entre otras utilidades un uso e intercambio de informacidn entre procesos dentro y entre
diferentes agentes de la cadena agroalimentaria (fambién con administraciones, instituciones y
ciudadania), permitiendo tomar decisiones en tiempo real y ajustar cada proceso y producto a
posibles cambios, de una manera flexible, precisa y eficiente, maximizando asi el rendimiento de
la cadena de valor. Asimismo, permitird anticiparse al comportamiento y necesidades de los
clientes y consumidores, adaptando la produccién a un modelo bajo demanda, reduciendo
desperdicio alimentario y aumentando la satisfaccién de clientes y consumidores. En definitiva,
todo ello redundard en una disminucién de costes (de produccidn, logistica y gestion de la
calidad) y de tiempo en las diferentes operaciones, optimizacioén de la venta y distribucion,
posibilidad de ofrecer una mejor respuesta al consumidor, entornos de trabajo mds flexibles y
amigables, el uso mds eficiente de materias primas (pesca, agricola, ganadero, acuicola),
materiales, agua y energia, disminucion de rechazos, residuos y reprocesamientos, control de
calidad y bienestar animal continuo en tiempo real y predictivo y un incremento de la
automatizacién para mejorar la calidad y seguridad alimentaria y laboral asi como la reduccién
de los errores humanos.

Robética
Plataforma .
digital 13 ke
Sensdrica Dlgltallzaaon Cibersegurid
avanzada Tecnologias 4.0 ad
Trazabilidad Inteligancia
avanzada artificial
Simulacidn
predictiva

Grdfico: tecnologias digitales y 4.0

2.6 Respuesta del sector alimentario

Analizando la actividad de lanzamiento de nuevos alimentos y bebidas en el mercado nacional
en el Ultimo ano?? vemos que se confirman estas tendencias: la sostenibilidad ha cobrado un
protagonismo especial, asi como las formulaciones menos procesadas, de origen vegetal (Plant-
based) y con propiedades funcionales (mejora inmunidad, por ejemplo). Aumentan de forma
significativa ciertos claims o alegaciones de fabricante, como, por ejemplo: Carbono neutral

29 MINTEL GNPD. Base de datos de Innovacién y lanzamiento de alimentos y bebidas a nivel mundial
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(+333.3%), antioxidante (+200%), funcional-cardiovascular (+100%) o Funcional — relajante o
mejora de sueno (+100%).

En el periodo noviembre 2020-octubre 2021, las alegaciones relacionadas con “éfico &
ecoldgico” han sido las principales (38.1%) en los lanzamientos de nuevos productos a nivel
nacional. Le siguen, con un 37,5%, las afirmaciones “apto para” (bajo en/sin agentes alergénicos
sin gluten, vegano/sin ingredientes animales, ...) y con un 28.9% los claims asociados a lo “Natural”
(orgdnico, sin aditivos/conservantes...). En cuanto a declaraciones de sostenibilidad han
predominado las siguientes: envase respetuoso con el medioambiente, reciclable, sostenible
hdbitat/recursos y producto respetuoso con el medioambiente.

También se observa un aumento de lanzamientos de nuevos productos asociados al fenédmeno
del "upcycling”, que aprovechan los excedentes o residuos de la cadena de valor de la
alimentacién, contribuyendo a combatir el desperdicio alimentario. Si bien es aun nicho, va en
aumento.

Como soluciones y respuestas a los retos ambientales y de sostenibilidad ambiental, social y
econdmica planteados, el sector agroalimentario se plantea nuevos modelos de produccién y
consumo sostenible basado los siguientes pilares: 1) Aprovisionamiento sostenible y local; 2)
ecodiseno de alimentos e instalaciones; 3) produccién eficiente y sostenible; 4) recuperacién y
aprovechamiento de fracciones alimentarias y materiales; 5) sistemas de evaluacion y
comunicacién de la sostenible; 5) Sostenibilidad social.

Cuando hablamos de aprovisionamiento sostenible, se refiere a la elaboracién de alimentos que
utiliza materias primas lo mds locales posibles, los cuales hayan sido producidos de una forma
responsable y sostenible, evitando la sobre explotacién de los recursos o la degradaciéon de los
ecosistemas. Este proceso implica la elaboracién y publicacion de politicas de aprovisionamiento
sostenible, asi como desarrollar sistemas de frazabilidad integral y transparente con objeto de
ofrecer confianza al consumidor. Este esfuerzo de proveerse de materias primas locales y
sostenibles, fomentard de forma directa el aumento de la sostenibilidad del sector primario
gipuzkoano, asi como el establecimiento de acuerdos de compraventa a nivel local tan
necesarios.

El ecodiseno de alimentos e instalaciones puede definirse como las acciones orientadas a la
mejora ambiental de producto en todo su ciclo de vida (desde la extraccidén o produccién
primaria de materias primas hasta el fin de vida de los alimentos, pasando por la fransformacién,
transporte, comercializacion, etc.) definidas en la etapa inicial de diseno, lo cual permite tomar
decisiones antes de invertir en una planta de fabricacién o tomar decisiones finales de cémo serd
dicho alimento. En el proceso de diseno de nuevos alimentos o mejora de los actuales, es
necesario tener en cuenta los siguientes aspectos: ética y medioambiente, seguridad alimentaria
e inocuidad, comodidad, calidad nutricional, percepcién y preferencia (sensorialidad) por parte
del consumidor, costes de produccion, tipo y formato de envasado.

Una de las principales estrategias que las empresas de la cadena agroalimentaria deben aplicar
para reducir su impacto ambiental y optimizar costes, es la implantacién de un plan de
produccién limpia o ecoeficiente, los cuales estdn dirigidos a reducir el uso de recursos naturales:
agua, energia, materias primas y auxiliares, envases y embalajes; asi como la reduccién de la
generacion de mermas, rechazos, residuos, vertidos y emisiones. Hasta la fecha, muchas empresas
alimentarias han implantado estos planes, pero existe todavia hoy en dia un porcentaje alto de
empresas que todavia no han aplicado plenamente estas técnicas o tienen un claro potencial
de mejora. El uso ultra-eficiente de los recursos naturales se ha convertido en un factor importante
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de competitividad del sector agroalimentario. Estas materias serdn cada vez mds escasas y/o mds
costosas de obtener con la calidad requerida, por lo que, en un futuro no muy lejano, no es
descabellado prever que las empresas que mejor utilizar dichos recursos fengan a su favor un
factor de supervivencia importante. Mencionar que la digitalizacion y la aplicacién de soluciones
4.0 fiene ya un papel muy importante en la mejora de la ecoeficiencia.

Otro aspecto no menos importante, es la mdxima recuperacion y valorizacién de las fracciones
alimentarias que se generan en subproducto 6 residuo a lo largo de los eslabones de la cadena
alimentaria. Estas fracciones alimentarias no aprovechadas, puede ser consideradas materias
primas vegetales y animales, las cuales fienen un potencial nutritivo y una calidad alimentaria
inicialmente adecuada. Para permitir su aprovechamiento fiable y seguro, es necesario generar
las infraestructuras necesarias y superar las dificultades técnicas para desarrollar nuevas cadenas
de valor alimentaria, produciendo nuevos ingredientes y productos alimentarios (alimentacién
humana y/o animal) seguros y sostenibles, conforme a la normativa vigente. Son nuevas
actividades de economia circular y redunda directamente en la reduccidon de pérdidas y
desperdicio alimentario.

En relacidn a la compra de alimentos responsable, es necesario proveer a las personas
consumidoras de un método robusto capaz de informar y motivar a los consumidores hacia
patrones de consumo mds sostenibles y, simultdneamente, incitar a las empresas agroalimentarias
a reducir la generacién de impactos ambientales a lo largo de la cadena de suministro. Este
método debe ser robusto, consensuado y armonizado, si como visual y facil de entender para
evitar mds confusidon en el consumidor.

Asimismo, integrar de la sostenibilidad social en todas las actuaciones es ya un imperativo en la
sociedad actual: los nuevos ecosistemas de alimentacién deben promover el ejercicio
responsable de las libertades y derechos humanos, mantener un adecuado nivel de vida en la
poblacién, mantener niveles apropiados de educacidn, capacitacidon y concientizacién,
garantizar una situaciéon de igualdad entre géneros, facilitar la creacién, diversidad e integraciéon
cultural, promover la solidaridad entre personas y comunidades, asi como garantizar el frabajo
digno, seguro y estable.
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3. ACTIVIDADES , REALIZADAS EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA MISION DE ALIMENTACION
SOSTENIBLE DE GIPUZKOA

El consenso en torno a la complejidad3® del contexto actual es amplio. La realidad y el entorno
nos presenta refos ante las que necesitamos generar nuevas y diversas soluciones. Por otra parte,
las relaciones son cada vez mds multilaterales, estamos cada vez mds interconectados. No
fenemos las respuestas, y necesitamos pensar, experimentar en las respuestas a las preguntas
conjuntamente. Estamos, al fin y al cabo, hablando de innovacion a gran escala.

Basdndonos en el trabajo de establecer el contexto y de importancia de la alimentacion
sostenible a varios niveles y desde distintos puntos de vista, se ha desarrollado un mecanismo de
innovacién a gran escala para generar una misin como parte del portfolio de sostenibilidad,
utilizando la metodologia de innovacién de sistemas para hacer realidad la fransformacién que
buscamos y enriqueciendo la visién de Etorkizuna Eraikiz con la perspectiva de la sostenibilidad.

La innovacion orientada a misiones trata de resolver los retos de la sociedad, asi como para
generar crecimiento econdmico, bienestar y efectos indirectos de la tecnologia. Dicha forma de
innovacién requiere nuevas colaboraciones entre sectores, agencias y disciplinas, asi como el
apoyo a las tecnologias que se unirdn para resolver estos retos.

Para ello, es necesario:

e Resolver los grandes retos mediante misiones intersectoriales

e Conectar las estrategias industriales y de investigaciéon con dichas misiones y el portfolio
de sostenibilidad, a través de nuevos mecanismos de colaboracién

e  Promover multiples misiones para resolver problemas sistémicos y sociales

e Promover nuevas formas de trabajar y nuevas capacidades dentro del sector pUblico

e Apoyar sistemdticamente el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y las artes

e Fomentar las capacidades sectoriales y la capacidad de absorcién

e Invertir en las capacidades del sector publico y trabajar en todas las instituciones

e Conectar con la ciudadania, movilizando el cambio social y de comportamiento

e Apalancary atraer nuevas formas de inversion.

La incorporacién de estas misiones como dreas clave de actuacion dentro de un enfoque
portfolio tiene los siguientes elementos de valor anadido:

< Impulsa la definicidon de grandes retos a los que deliberadamente se debe responder de
forma multisectorial.

En vez de definir esos retos de forma compartimentada de forma que se propicien
respuestas parciales y sectoriales, impulsa una vision poliédrica donde se aporten y
enriquezcan visiones desde diferentes dmbitos.

% Incorpora la visidon de ecosistema.

Se trabaja desde el punto de vista de ecosistema, bajo una vision de diferentes agentes,
conexiones y portafolio de iniciativas.
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% Incorpora las dimensiones medioambiental, econémica y social, promoviendo el
desarrollo sostenible.

Tanto en la definicidn del reto como en el desarrollo de posibles soluciones se trabaja
con un friple eje medioambiental-econdémico-social, desde la innovacién a la toma de
decisiones.

< Ahonda en las formas de colaboracion pUblico-privada.

Se crean nuevos espacios, conexiones y sinergias entre agentes, nuevas formas de
colaboracién, oportunidades de aprendizaje e inteligencia colectiva.

< Desarrolla nuevas capacidades entre los agentes publicos y privados.

Conftribuye al desarrollo de nuevas capacidades al desarrollar nuevas herramientas,

incorporacién de nuevas visiones, mayor experimentacion, mayor colaboracién, etc.
+ Incorpora el cambio social al cambio sostenible.

Incorpora en el proceso la variable social, se plantea las posiciones u opciones de

cambio presentes en la sociedad ante el reto planteado, asi como formas de aumentar
la colaboracién con la ciudadania.

A lo largo del proceso de construccién de la Mision de ALIMENTACION SOSTENIBLE de Gipuzkoa,
se han llevado a cabo las siguientes actividades bajo el siguiente esquema de actuacion:

POLITICAS, OBIJETIVOS, AGENTES IMPLICADOS:
ESTRATEGIAS RETOS ACTUALES Y AEBnCiaS_ de DES_S'WOHO
Naciones Unidas FUTUROS: Selinannovxion
Blirous e GiTbrin tertiterial Sector industrial
p quilibrio territoria Asociaciones: profesionales,
Estado Sociales Ciudadanfa,...
Diagnéstico / Mapa El.JSkadi Ambient:?les Administraciones y Agencias
ECOSISTEMA it [enalonen Pl
Empresariales
sl i i I Gobernanza y colaboracion %tNﬁé
T0S

—— .

* Audaz, inspiradora con amplia relevancia social

* Trae soluciones concretas a los principales retos

* Ambiciosa pero realista. Vinculada a los desafios sociales clave y relevante para una amplia gama de partes interesadas y
ciudadania. Integradora y consensuada.

* Promueve el avance en el cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias

* Clara, especifica, medible y con plazos determinados

+ Provoca una innovacion interdisciplinaria, intersectorial y entre actores, catalizadora clave para la transformacion.

* Involucra mltiples soluciones e iniciativas de diferentes disciplinas,

.

.

MISION

Moviliza a los responsables politicos, las partes interesadas y a los ciudadanos
Aprovechan las inversiones publicas y privadas hacia un objetive comun
= Tiene en cuenta debilidades y fortalezas, asi como las amenazas y oportunidades especificas de Gipuzkoa
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3.1 Establecimiento del marco de Partida

Inicialmente ha sido necesario establecer un mapa de contexto a varios niveles con objeto de

establecer los principales retos a los cuales deba responder la mision alimentacién sostenible en
Gipuzkoa. Los aspectos frabajados que han sido (Ver resultado en apartado X):

Politicas y estrategias

Diagnéstico /mapa del ecosistema alimentario
Evolucidén poblacién consumidora

Crisis ambiental

Respuesta de instituciones gubernamentales
Digitalizacién como elemento de competitividad
Respuesta del sector alimentar

3.2 Establecimiento inicial de Retos

En base a todo el tfrabajo de diagndstico y contexto realizados sobre el ecosistema alimentario
de Gipuzkoa, Se han establecido una seria de retos iniciales a las que previsiblemente la Mision
qgue se ha establecido debe responder de forma interconectada, multisectorial, con la
participacién activa de la ciudadania y los actores pUblico-privados implicados. Los retos iniciales
planteados son:

Retos equilibrio territorial

Reducciéon de desperdicio de alimentos en toda la cadena alimentaria y mdximo
aprovechamiento de los subproductos y fracciones alimentarias infrautilizadas.
Concienciacién de la civdadania para un mejor aprovechamiento de los alimentos en el
hogar.

Aumento de la resiliencia de los ecosistemas y comunidades rurales
Reforzar el tejido en la industria alimentaria o de la tfransformacion

Puesta en valor e impulso del producto local y de cercania. Fomento de los productos
locales necesariamente sostenibles y las cadenas cortas de comercializacion.

Generar nuevas cadenas de valor y modelos de negocio circulares, que permitan utilizar
materias primas y auxiliares mds sostenibles y provenientes de materias primas
secundarias.

Retos sociales

Aseguramiento de la sostenibilidad social de las cadenas alimentarias teniendo en
cuenta a los trabajadores y actores de la cadena, sociedad y comunidades locales,
colectivos desfavorecidos, personas consumidoras e igualdad de oportunidades.

Fomentar el consumo responsable y sostenible a través sistemas eficientes, de
informacion / comunicacién clara y entendible de lo sostenibilidad de los alimentos
basado en estandares robustos, veraces, verificables y armonizados a nivel europeo.
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Aumentar el bienestar social y calidad de vida de los vy las gipuzkoanas a través de una
alimentacién saludable y sostenible.

Abordar la equidad nutricional y el fomento de las dietas saludables como estrategia
para luchar contra enfermedades ligadas con el estilo de vida (obesidad, diabetes,
enfermedades cardiovasculares...).

Produccién de alimentos mds sanos, naturales y sostenibles, o la vez
gue asequibles y accesibles a la poblacién.

Transparencia en la trazabilidad de los productos locales para que los consumidores
cuenten con mejores herramientas que faciliten una compra mdas informada y
responsable

Retos colaboracién publico-privada

Alineamiento de politicas, estrategias, objetivos y acciones promovidas desde los
diferentes actores publico y privados. Busqueda de sinergias entre administraciones y
actores privados: aprovechamiento de conocimiento, unificacién o conectividad de
datos y experiencias acumuladas.

Integracion de la ciudadania /consumidoras y consumidores y otros actores en la toma
de decisiones. Mejora de sentimiento de comunidad e implicacion de la ciudadania en
el sector. Iniciativas pioneras en materia de informacién al consumidor, con campaias y
sistemas de etiquetado que ayuden a hacer elecciones alimentarias mds saludables y
con menor huella ambiental

Cooperacion para incrementar la masa critica empresarial alimentaria sin perder la
tradicion familiar, la microeconomia y el justo reparto de la riqueza.

Fomentar el emprendimiento y la atraccién del talento vy la inversion.

Acelerar la innovacién alimentaria sostenible a través de start-ups y otros mecanismos.

Retos ambientales y tecnolégicos

Formas de produccion agraria y pesca de menor impacto ambiental y mds sostenibles
(aplicables también a ganaderia y acuicultura), incluyendo el uso del suelo sostenible
(agricultura y silvicultura), preservando los ecosistemas y la biodiversidad.

Ecodiseno de nuevos alimentos y dietas que responsan a las tendencias actuales:
Nutricién personalizada, Nuevos alimentos para el envejecimiento saludable, nueva
oferta de productos plant-based con caracteristicas organolépticas y composiciéon
nutricional mejorada, snacks saludables para poblacién infantil, etc.

Alcanzar la maxima ecoeficiencia de los procesos de produccién, transformacion vy
comercializacién, reduciendo al minimo necesario el uso recursos naturales (agua,
energia, materiales, etc.), asi como perdidas y rechazos. Fomento del aumento de la
productividad y, entre otros aspectos, la reduccién de costes.

Aseguramiento de la trazabilidad integral y transparencia de los productos alimentarios.

27 | MISION ALIMENTACION SOSTENIBLE EN GIPUZKOA



Gipuzkoako
Foru Aldundia ETORKIZUNA
Diputacién Foral ORAIN
de Gipuzkoa Es futuro

e Investigacion, desarrollo e incorporacién de tecnologias y soluciones viables en torno a
nuevas formas de produccion y elaboracion de alimentos de una forma mds eficiente y
sostenible.

e Nuevas fuentes de nutrientes y proteinas alternativas saludables y mds sostenibles.

e Reducir el uso global de pldsticos y envases y embalajes. Sustitucion por materiales mas
sostenibles.

Por Ultimo, acelerar la digitalizacién y conectividad de la cadena alimentaria, asi como de los
sistemas de informacidn publico-privada como herramienta de Ultima generacién para la toma
de decisiones y como herramientas de Ultima generacién para alcanzar todos los retos
planteados.

3.3 Agentes Implicados - Mapa de agentes relacionados con el ecosistema
alimentario de Gipuzkoa

Entendiendo que el despliegue de la Misién de la Alimentacién Sostenible de Gipuzkoa se
enmarca en un ecosistema integrado por varios agentes de diferente naturaleza que deben ser
considerados y que, potencialmente, podrian participar en él, se ha construido un mapa con los
principales agentes del ecosistema de la alimentacion sostenible del Territorio.

En concreto, se han identificado un total de 143 agentes, que se agrupan en los siguientes grupos:

e GRUPO 1. Sector primario/productivo. Asociaciones de productores, cooperativas
agroganaderas, sindicatos agrarios, empresas que brindan servicios de asesoramiento al
sector agrario, asociaciones de fomento de la agricultura y ganaderia ecolégica ...(21
agentes).

e GRUPO 2. Administraciones, Ayuntamientos y otras instituciones del dmbito pUblico que
promueven el desarrollo de la alimentacion sostenible. (8 agentes).

e GRUPO 3. Agencias de desarrollo. Agencias de desarrollo local que promueven el
desarrollo socioecondmico de las comarcas de Gipuzkoa, asociaciones de desarrollo
rural (14 agentes).

e GRUPO 4. Empresas de Transformacion de alimentos y bebidas, del sector Horeca y la
distribucion alimentaria (30 agentes).

e GRUPO 5. Agentes académicos/educacién: Universidades, centros de formacion,
colegios/ikastolas (7 agentes).

e GRUPO 6. Agentes de I+D+i: Centros Tecnoldgicos y Universidades. Entidades que ofrecen
apoyo al desarrollo de alimentacidén sostenible a través de la investigacion vy la
generacion de conocimiento (14 agentes).

e GRUPO 7. Clusters, Asociaciones empresariales. Enfidades que promueven el dinamismo
en el ecosistema relacionado con la alimentacion sostenible (9 agentes).

e GRUPO 8. Industria auxiliar o proveedores de servicios para la cadena de valor de la
alimentacion (11 agentes).

e GRUPO 9. ONGs. Asociaciones sin dnimo de lucro dirigidos a la lucha contra el despilfarro
de alimentos, la alimentacién justa y sostenible, la integracién de las personas en riesgo o
en situacién de exclusidon social... (4 agentes).
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e GRUPO 10. Asociaciones de consumidores. Asociaciones y similares que representan a
grupos de usuarios de interés. (3 agentes).

e GRUPO 11. Otros. Innovaciéon social-colaborativa, comercializacién y dinamizaciéon
comunitaria, consultoria, Gobernanza publico-comunitaria, entidades de fomento del
emprendimiento... (22 agentes).

A continuacién, se presenta el mapa de los principales agentes del ecosistema de alimentaciéon
sostenible de Gipuzkoa, donde se clasifican los agentes identificados en funcion de la logica de
agrupacién expuesta anteriormente.

Imagen. Mapa de los principales agentes del ecosistema de la Alimentacién sostenible de

Gipuzkoa
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Fuente: Elaboracién propia
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3.4 Proceso metodoldgico de elaboracion de la Misién

Se ha disenado un proceso y elaborado una hoja de ruta con una duracion de é meses donde se
incluyen acciones relacionadas con el diseno y el desarrollo de actividades, asi como iniciativas
para el contraste de la Misibn de Alimentacidn Sostenible de Gipuzkoa. En el proceso se incluye:

e Redlizar una revisidbn continua de la Misidn, con el fin de precisarla o redefinirla teniendo
en cuenta las necesidades y tendencias clave para el Territorio.

e Establecer una hoja de ruta para la definicion de la Mision a través del frabajo con
actores clave.

La principal accién fue constituir el equipo motor que traccionara la Misidn de Alimentacion
Sostenible, compuesto por personas de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, Agirre Lehendakaria
Center y la asistencia técnica.

A lo largo del proceso se han redlizado contrastes periddicos con el grupo motor desde el punto
de vista metodolégico y de enfoque.

Proceso Mision AS

Sostenible
* Aportaciones a la propuesta

* Retos priorizados
* Propuesta de Mision '
* Ecosistema validado 1
* Agentes seleccionados

® _ @ Equipo
.‘ Diseno
Disefio cocreacién y contraste
51 — SESIONES
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Grdfico: Proceso desarrollo Misidon Alimentacion Sostenible

Las herramientas metodoldgicas utilizadas han sido:

e Andlisis de contexto: situacién del ecosistema y sector agroalimentario en Gipuzkoa,
marco institucional y normativo, datos actividad, mapa de agentes, hdbitos de consumo.

e Entrevistas a actores clave (de la DFG y otros agentes) para la recogida de informacion
relevante sobre la Misién y las dreas temdticas clave.

e Contraste, iteracién y validacion técnica constante con el equipo motor y otros agentes
(Gobierno Vasco, etc.)
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e Sesiones focus group online con actores del ecosistema para el contraste,
retroalimentacién y validacion de las Misiones.

e Dindmicas de cocreacidn para la generacidn de nuevas ideas o visiones y
enriquecimiento de la Misidn y las lineas temdticas asociadas.

Hoja de Ruta 2021-2022

Politicas y
estrategias

Entrevistas Mision
individuales AIimenta]cién
Diagnéstico /mapa equipo motor sostenible
Ecosistema _ _
alimentario Finales Dic Abril

Establecimiento Sesidn Equipo Contraste
inicial de Retos Motor agentes
Agentes Nov Mar
Implicados

Grdfico: Hoja de Ruta Mision Alimentacién Sostenible

Sesion lanzamiento y entrevistas - Equipo Motor.

La primera sesién de trabagjo con el equipo motor tuvo lugar el 29 de Noviembre de 2021. El
principal objetivo de la misma era la alineacién y constitucién de equipo que involucre a personas
que lideren y traccionen la creacion de la Mision de Alimentacidon Sostenible.

Resultados esperados:

e Conexiones y dlineacion de estrategias e iniciativas existentes en los diferentes
Departamentos del equipo motor.

e Vdalidacién y primera priorizacién de retos de partida identificados.

e Vdlidacién e identificacidn de nuevos agentes del ecosistema para el proceso de
confraste.

e  Primera propuesta-borrador de Mision.

El orden del dia de la sesidon incluia los siguientes puntos:

+ Sinergias - o que estdn haciendo los diferentes departamentos y retos que tienen
relacionados con Alimentacion Sostenible.
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« Retos - consensuar los retos por abordar desde la estrategia Misidn Alimentacion
Sostenible.

«  Mision - idenfificar conceptos fuerza que deben estar en la Mision.

* Ecosistema de agentes — sumar a los ya identificados y priorizar los agentes clave para el
confraste.

La Misibn de Alimentacion Sostenible al ser de dmbito territorial, vincula a las diferentes
instituciones, empresas, Ayuntamientos y demds agentes relacionados con el ecosistema
agroalimentario del territorio.

Con el fin de, por un lado, tener un conocimiento claro de las capacidades y potencialidades de
Gipuzkoa en lo relativo a la Alimentacién sostenible, y por otro lado, alinear las politicas publicas
existentes e integrar la vision de diferentes tipologias de agentes en una Misién cohesionada, se
realizé una ronda de diez entrevistas con diferentes agentes del ecosistema:

e 8 enfrevistas a agentes con perspectiva territorial (a nivel de Gipuzkoa).
e 1 enfrevista a agentes con perspectiva innovacién colaborativa-gastronomia.
e 1 enfrevista a agentes con perspectiva social.

En el proceso de entrevistas, se han recogido siete ideas fuerza:

e Idea fuerza N°1. Uno de los mayores retos a los que se enfrenta Gipuzkoa para que la
Misidon de Alimentacion Sostenible sea exitosa de aqui al horizonte 2040 es el de maximizar
el nivel de produccién primaria. Aumentar la capacidad de autoabastecimiento se
considera un aspecto critico; por tanto, el despliegue de la mision deberd contemplar el
ambicioso objetivo de aprovechar el mdximo del potencial que tiene la capacidad de
produccién Gipuzkoa, mejorando la gobernanzay la gestion sostenible del suelo del
territorio. Incentivar el relevo generacional, una mayor profesionalizacién de la actividad
primaria y la incorporacién progresiva de nuevas tecnologias para modernizar el sector
serdn, asimismo, claves para incrementar la eficiencia y maximizar la produccion.
También el explorar vias de cooperacién y asociacionismo para incrementar masa critica
empresarial y asegurar unos mdrgenes de beneficio satisfactorios.

¢ Ideafuerza N°2: se destaca la necesidad de un mayor efecto tractor desde el resto de los
eslabones de la cadena de valor de la alimentacién (industria de alimentos y bebidas y
sector gastronédmico, especialmente) hacia la produccién primaria y la puesta en valor
de producto local.

e Idea fuerza N°3: importancia de impulsar el emprendimiento e infraemprendimiento, la
atraccién del talento y distintas modalidades de inter-colaboracién para que el sector
agroalimentario sea un sector de actividad atractivo y permita mejorar el nivel de
innovacion y competitividad.

e Idea fuerza N°4. Existe potencial para promover la articulacion empresarial y publico-
privada, de tal forma que se aprovechen las sinergias y capacidades complementarias
de los diferentes agentes del ecosistema. Este papel colaborativo serd esencial en las
futuras propuestas de nuevos modelos negocios circulares. En materia de desperdicio
alimentario, por ejemplo, Gipuzkoa tiene ya un amplio recorrido, y esto habrd que tenerlo
en cuenta para no duplicar esfuerzos cuando se desplieguen las dreas programdticas.
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e Idea fuerza N°5. Ofro desafio importante ligado a las nuevas formas de consumo
alimentario sostenible es la educacion y concienciacién de la ciudadania. Indispensable
para para que derive en un consumo mds responsable: mayor demanda de productos
locales, de temporada, menos procesados y con menor impacto ambiental, etc.

¢ Idea fuerza N°6. La Misién de Alimentacién Sostenible también implica pensar en cémo
potenciaruna alimentacién saludable y accesible para toda la ciudadania guipuzcoana,
adaptada a los nuevos tiempos, a las nuevas demandas de consumo y a diferentes
grupos sociales del territorio (ej. poblacion senior).

e Ideafuerza N°7. Se hace hincapié en laidea de generacién de Ecosistemas, multi-agente
y conectados, que trabajen en estrecha colaboracién y que ello se materialice en el
diseno y despliegue de soluciones de gran impacto en materia de alimentaciéon
sostenible.

3.5 Diagndstico de iniciativas y proyectos relacionados con la alimentacidn sostenible

El objetivo de elaborar un diagndstico de partida que sirva para identificar iniciativas y proyectos
de referencia e inspiradores relacionados con la alimentacién sostenible, con la sostenibilidad en
general o en ofros dmbitos no directamente alimentarios, pero con potenciales aplicaciones all
dmbito alimentacion, tiene un objetivo doble:

=  Obtener un mapa de iniciativas, visudlizar agentes referencia, asi como sinergias entre
proyectos realizados o en curso.
= Servir como referencia para el posterior despliegue de las dreas programdticas...

Ademds de las iniciativas recogidas en las entrevistas individuales en la fase anterior, se han
disenado 2 encuestas digitales (euskera y castellano) enviada a todos los agentes que componen
el ecosistema de alimentacion de Gipuzkoa.

Dicha encuesta recoge aspectos sobre las iniciativas como: campos de accidn, impacto, factores
de éxito, barreras, aprendizajes, colaboradores, indicadores, participaciéon ciudadana, etc.

Se hanrecibido 43 respuestas, es decir que hanrespondido el 30% de los agentes que hanrecibido
la encuesta (ver Anexo lll), distribuidas de la siguiente manera en funcién de la tipologia de
agente:

Sector primario/productivo

Administracion —institucién

Agencia de desarrollo

Sector transformacién — Horeca - distribucién
Académico-educacién

[+D+i

Asociaciones empresariales

Industria auxiliar o de servicios para la cadena alimentacion
ONGs

Asociaciones de consumidores

o O 0O O O O O o o o o

Oftros: cooperativas, servicios de alimentacidén a colectivos, servicios impresion digital,
tienda-punto de encuentro, fundacién, asociacién de desarrollo rural
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Tipologia de agente
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Grdfico 3.5.1. Respuestas recibidas a la encuesta, por tipologia de agente (%)

La gran mayoria ha participado en los Ultimos 3 anos o estd participando en alguna
iniciativa/proyecto relacionado con alimentacion sostenible: el 90, 65% indica que si frente a sélo
un 9.35 % que indica que no.

En respuesta ala pregunta *sHas participado en los Ultimos 3 aios o estds participando en alguna
iniciativa/proyecto relacionado con alimentacién sostenible?2” un 76% ha participado en entre 1
y 5, casiun 12 % en entre 5-10 y en ese mismo porcentaje han participado en mds de 10 iniciativas.
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Grdfico 3.5.2. NOmero de iniciativas, proyectos o servicios relacionados con la alimentacién sostenible en los que
han participado los agentes encuestados (%)

En lo que respecta a los campos de accidn en las que estaban enfocadas dichas iniciativas o
proyectos en alimentacién sostenible, siendo varias las respuestas posibles, la mayor parte de ellas
estdn relacionadas con reforzar produccién primaria local y el entorno rural (61 %) y fomentar el
consumo responsable y sostenible (71%), seguidas por iniciafivas o proyectos relacionados con el
refuerzo de las cadenas alimentarias, el fomento de nuevas actividades alimentarias y la
reduccion y/o aprovechamiento de desperdicio alimentario / subproductos (40%).

En el lado confrario, los campos de accidn menos habituales han sido los relacionados con
aumentar la transparencia de los productos (28%) y fomentar el emprendimiento y la atraccién
del talento y la inversidn (25%).

34 | MISION ALIMENTACION SOSTENIBLE EN GIPUZKOA



Gipuzkoako

Foru Aldundia ETORKIZUNA
Diputacién Foral ORAIN
de Gipuzkoa Es futuro

En la categoria de “otros” se engloban estos campos de actuacién: mejora de la gobernanza del
sector, dar a conocer lideres de opinidon, compra publica de alimentos sostenibles, alimentacion
saludable, promocidn de ferias, iniciativas para incrementar los productos locales en pequenos
comercios y colectividades.

¢, Cuales han sido los principales factores de éxito de
las mismas”?
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Grdfico 3.5.3 Factores de éxito de las iniciativas y proyectos relacionados con alimentacion sostenible (%)

Por otro lado, se apunta a las reticencias humanas al cambio (37,72%), la falta de financiacion
(362%) y la falta de apoyo institucional (25%) como principales barreras en las
iniciativas/proyectos relacionados con alimentaciéon sostenible que han podido condicionar el
éxito de las mismas.

¢ Cuales han sido las principales barreras para que la
iniciativa/proyecto no fuera un éxito?
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Grdfico 3.5.4. Principales barreras de las iniciativas y proyectos relacionados con alimentacién sostenible (%)
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En lo referente a la tipologia de impacto que han tenido las iniciativas y proyectos llevados a cabo
por los agentes encuestados, destacan las siguientes: reduccién del impacto ambiental (44,24%),
cambio de comportamiento/hdbitos de la ciudadania (43,05%). aplicacion de estrategias /
politicas (34,24%), mejora de la imagen de productos / empresas (31,74%) y la generacion de
empleo (31,52%).

¢ Qué tipo de impacto han tenido las iniciativas en las
que has participado?
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Grdfico 3.5.5. Tipologia de impacto logrado a través de las iniciativas / proyectos llevados a cabo por los
agentes entrevistados (%)

La tipologia de participacion mds habitual en las iniciativas/proyectos de alimentacion sostenible
en las que ha estado involucrado cada agente es en colaboracién, como lider o como socio,
frente a un escaso niUmero de iniciativas en las que se ha participado en solitario. En el caso de
las iniciativas/proyectos en colaboracion y respecto ala tipologia de colaboradores involucrados,
lidera claramente el sector primario/productivo (75,44%) seguido por la Administracion e
instiftuciones (58,92%). Les siguen con cierta distancia el sector transformacién - Horeca -
distribucién (39,57%). las agencias de desarrollo (33%) y el mundo académico — educacién
(30,55%).
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Entre

los principales aprendizajes que de

Grdfico 3.5.6. Tipologia de colaboradores involucrados en las iniciativas/proyectos en colaboracién (%)

indican por parte de los agentes de las

experiencias/iniciativas/proyectos en los que has participado, se destacan los siguientes:

Cocreacion, didlogo y cooperaciéon con ofros. Diversidad de agentes aporta diferentes
miradas. La necesidad de actuar colaborativamente en problemas tan complejos vy
fransversales.

Necesidad de adoptar una visidn sistémica en la que implique a toda la cadena de valor
y agentes de otros dmbitos. Fomentar el nivel de cooperacién entre los actores del sector.
La importancia de tener un equipo que traccione (equipo motor).

Necesidad de coordinacion y alineacion del ecosistema: demasiados actores en el
mismo dmbito, bUsqueda de sinergias.

Partir de un diagndstico previo al iniciar un proyecto para conocer la realidad (datos
objetivos) y una posterior definicion mds eficaz de plantes de actuacién.

Actuar en el corto plazo con acciones mds operativas sin perder la estrategia y hojas de
ruta a mds largo plazo.

Necesidad de consensuar lenguajes y criterios (p.e. existe disparidad de criterios sobre lo
que es sostenibilidad).

Importancia de trabajar desde la demanda, sensibilizar y educar para generar traccién
hacia el producto local. Se ve cierto desconocimiento y lejania de la ciudadania de los
productos locales. Que la sostenibilidad y lo local no sea tan aspiracional y sea mds una
eleccion real de consumo.

Abordar la resistencia al cambio o potenciales barreras culturales, desaprender ciertos

“malos hdbitos”. Los procesos de cambio requieren mucho esfuerzo.
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¢ Necesidad de apoyo institucional y estimulos financieros para abordar nuevas iniciativas
y/o proyectos mds ambiciosos. Mds politicas publicas y la necesidad de incluir la
alimentacién en el sistema educativo.

e Mayor conocimiento de las capacidades de las entidades participantes, fomentar
alianzas y crear ecosistemas donde se pueda ofrecer propuestas de mayor valor y
soluciones integrales de forma colaborativa.

e La importancia de cuantificar resultados, por ejemplo, cuantificar econdmicamente los
beneficios de la acciéon con el fin de visudlizar su rentabilidad entfre los agentes
participantes.

e Necesidad de concienciacion colectiva e incluyente: todos somos responsables del
problemay a la vez parte de la solucién. Actuar en global.

e Laimportancia de aprendery avanzar haciendo: pasar ala practica coniniciativas piloto,
pequenas que se puedan posteriormente escalar.

Algunos de los indicadores utilizados en las experiencias/iniciativas/proyectos en los que han
participado se detallan a contfinuacion:

e NuUmero de participantes en actuaciones, talleres

e Resultados de satisfaccion y cumplimiento de objetivos (encuestas)
¢ Km de distancia de cada proveedor

e %y Kg de desperdicio de materias primas y comida elaborada

e Desarrollos de producto realizados.

e Datos de volumen (despilfarro).

e Emisiones de C02 (envases)

e % de afractivo para el caso de empleabilidad

e  Competitividad econdmica de los procesos de nuevo desarrollo

e Nivel de empleo creado

e Indicadores para asegurar la contfinuidad del proyecto

e Aumentar el nUmero de miembros.

e Aumento de la facturacion

e Nivel de cambio de comportamiento experimentado por los participantes
e Tierras en el Pais Vasco para cultivo ecolégico, entre otros

e Elaumento del consumo de productos locales

En las iniciativas y proyectos en los que ha participado la ciudadania, los modelos de participacion
mayoritarios han sido la recopilacién de informacién a través de grupos de discusion (43,48%) y la
participacion en eventos o campanas (34,78%).

En total, a través de las encuestas recibidas se han recopilado mds de 200 aportaciones, muchas
de ellas correspondientes a proyectos o iniciativas concretas del dmbito de la sostenibilidad de
interés para tener en cuenta en el despliegue futuro de las dreas programdticas de la Misidon de
Alimentacién Sostenible.
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Participacion en iniciativas/proyectos de
alimentacion sostenible relevantes

132

Iniciativas o acciones de referencia en los
gue no han participado, pero con
potencial de ser replicados

41

Participacién en iniciativas/proyectos
relacionado con la sostenibilidad NO en el
dmbito alimentario, pero que puede ser
aplicables al dmbito de la alimentacién
(logistica-distribucién, concienciacién-
educacion

43

ETORKIZUNA
IN

Es futuro

Algunos ejemplos de iniciativas / proyectos recabados a fravés de encuesta en esta fase de

diagndstico:

e Promocién de circuitos cortos. Impulso de mercado local. Recuperacion de mercados
tradicionales (Basherri Sarea, dinamizacién de mercado de Azpeitia, Gure karta...)

e Agroaldeas (Lezo...)

e Comercializacién y dinamizacién comunitaria (Elikagunea, EreinDalan, Labore...)

e Promocién de lo ecoldgico (ej. Ekolapiko)

e  Gestion sostenible y no especulativo del suelo (huertos urbanos)

e Desarrollo local alternativo y emprendimiento en economia social y solidaria (ej. Goiener)

e Constitucion de empresas de insercion laboral colectivos desfavorecidos (karabeleko)
e Despilfarro alimentario (talkual, Gourmet Bag, Programa Ultimo minuto, Too good to go...)
e Innovacién en logistica, logistica sostenible (gj. logistica en bicicleta Eraman Coop)

e Digitalizacién, trazabilidad
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3.6 Sesiones de contraste con agentes

En marzo (14 y 16) se han realizado 2 sesiones de confraste con los agentes priorizados por el
Equipo Motor, con los siguientes objetivos:

. Compartiry enriquecer el borrador de Misién Alimentacion Sostenible.

«  Definicién y aportacion a las dreas programdticas
Dichas sesiones de cocreacion se han llevado a cabo en formato online donde han participado
37 agentes del ecosistema alimentario de Gipuzkoa.
Como herramienta de trabajo en las sesiones se utilizaron murales digitales colaborativos, donde

se iban registrando las aportaciones de los participantes.

I rSscv ALIMENTACION 505 TEMIBLEELIKAGURR JASANGARRIASEN Misioalll ] Despliogue MISION ALIMENTACION SOSTEWIBLE/TLIXADURA JASANGARRIAREN MISIOA hedotren =

MISIONMISIOA

EREMU PROGRAMATINOAK
AREAS PROGRAMATICNS

*

w o comt + ABENTESERABIEAN Do

Como principales conceptos fuerza propuestos para enriquecer la Misidén se encuentran:
- sistema alimentario sostenible: Sostenibilidad social, econdmica y ambiental.

* saludable y accesible: todas las personas de Gipuzkoa tengan acceso a una
alimentacién digna: accesibilidad. Justo y solidario para las personas y el medio
ambiente.

- que promueva el consumo responsable: deberd generar una tendencia hacia dietas
saludables, productos frescos, locales y de temporada, teniendo como preferencia
productos con menor huella ambiental. Asimismo, se fomentard la eficiencia y la
minimizacion de desperdicio alimentario en el proceso de compra y consumo (hogar,
restauraciéon, catering, etc.)

+ oplimice el potencial de la produccién local: aumento capacidad autoabastecimiento
- autosuficiencia alimentaria.

+ impulse la competitividad del tejido empresarial, garantizar el pilar econdmico,
fundamental para que haya produccién local.

» proyectando a su vez la cultura e identidad del territorio: evidenciar el verdadero valor.
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4. MISION DE ALIMENTACION SOSTENIBLE: ALTERNATIVAS Y
DEFINICION FINAL

4.1 Proceso de definicion de la Misidn Alimentacidn Sostenible de Gipuzkoa

El proceso de definicidon de la Mision de Alimentacion Sostenible de Gipuzkoa comienza en la
primera sesidon del equipo motor y continUa tras realizar el proceso de entrevistas con agentes
clave de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

A partir de ahi se realiza una primera propuesta de Misibn de Alimentacién Sostenible:

“La Misién Alimentacidn Sostenible busca situar en 2030 al territorio histérico de Gipuzkoa a la
vanguardia de la alimentacién sostenible impulsando nuevas formas mds eficientes de
produccidn, transformacion, distribucion, y promoviendo un consumo mds responsable, que
generan un impacto positivo a nivel ambiental, econdmico y social.”

Posteriormente se confrasta de nuevo con el equipo motor y se incorporan algunas
modificaciones y matices (visibn a mds largo plazo, sustitucion de conceptos, etc.), con lo que la
definicion preliminar de la Misién se formula de la siguiente manera:

“En 2040, Gipuzkoa contard con un sistema alimentario sostenible y saludable, que maximice el
potencial de la produccidn local, promueva el consumo responsable y proyecte la cultura e
identidad local del territorio.”

A su vez se indicaba el despliegue de la Misibn en una serie de ingredientes que estaban detrds
de la misma:

Esta Misidn se sustenta en los siguientes elementos:

v Promover el desarrollo rural y el equilibrio territorial, a la vez que se fomenta la
biodiversidad.

v Sustentar el suministro seguro y sostenible de alimentos en una produccién local mas
eficiente donde se minimiza la generacién de emisiones, residuos y desperdicio
alimentario.

v Impulsar nuevos negocios agroalimentarios circulares, reforzando el tejido productor y
fransformador de alimentos, y promoviendo el emprendimiento alimentario.

v' Producir productos alimenticios accesibles, saludables, con identidad local, alineados a
las demandas cambiantes de las personas.

v' Conecta territorio, ciudadania y a los agentes relevantes de la cadena alimentaria, en un
ecosistema donde es relevante el papel tractor del tejido empresarial agroalimentario y
la gastronomia.

v se impulsa a través de la investigacion, desarrollo e innovacidén, que incorpora
tecnologias y conocimiento al sistema alimentario.
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v impulsa la valorizacién y sensibilizacién social de lo local.

En las sesiones de contraste con agentes se recogieron diversas aportaciones como potfenciales
mejoras de la Misidn ya definida, para su validacion posterior por el equipo motor.

- sistema alimentario sostenible: Sostenibilidad social, econdmica y ambiental.

» saludable y accesible: todas las personas de Gipuzkoa tengan acceso a und
alimentacién digna: accesibilidad. Justo y solidario para las personas y el medio
ambiente. Que genere productos de calidad, con altos estdndares de seguridad
alimentariay... ,

* que promueva el consumo responsable: este consumo responsable, aunque fenga en
cuenta las demandas cambiantes de las personas, deberd generar una tendencia hacia
dietas saludables, productos frescos, locales y de temporada, teniendo como preferencia
productos con menor huella ambiental. Asimismo, se fomentard la eficiencia y la
minimizacion de desperdicio alimentario en el proceso de compra y consumo (hogar,
restauraciéon, catering, etc.)

+  oplimice el potencial de la produccién local: aumento capacidad autoabastecimiento
- autosuficiencia alimentaria.

+ impulse la competitividad del tejido empresarial, garantizar el pilar econdmico,
fundamental para que haya produccién local.

+ proyectando a su vez la cultura e identidad del territorio: evidenciar el verdadero valor.

Se plantea entonces al equipo motor una nueva propuesta de Mision segun las aportaciones de
los agentes:

"En 2040, Gipuzkoa contaré con un sistema alimentario sostenible, saludable y accesible que
promueva el consumo responsable y optimice el potencial de la produccién local, impulse la
compelitividad del tejido empresarial, proyectando a su vez la cultura e identidad del territorio™.

Dicha propuesta se discute con el equipo motor en una sesidn celebrada el 12 de abril de 2022,
de la que finalmente sale consolidada la siguiente definicion de la Mision de Alimentacién
Sostenible de Gipuzkoa:

“"En 2040, Gipuzkoa contard con un sistema alimentario sostenible, saludable,
accesible y competitivo, que maximice el potencial de la produccion local y

promueva el consumo responsable, proyectando la cultura e identidad del
territorio”.
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4.2 Detalle de conceptos

A contfinuacion, se presenta el detalle de los diferentes conceptos incorporados en la definicion
de la Misién, con el fin de delimitar su alcance y significado:

MISION DE ALIMENTACION SOSTENIBLE DE GIPUZKOA

"En 2040, Gipuzkoa contard con un sistema alimentario sostenible, saludable, accesible y
competitivo, que maximice el potencial de la produccién local y promueva el consumo
responsable, proyectando la cultura e identidad del territorio".

o Sostenible: desde el punto de vista ambiental, tfrata de reducir los impactos ambientales
a lo largo del ciclo de vida y de la cadena de valor de los alimentos; que utiliza de forma
racional los recursos naturales y respeta la biodiversidad y el paisaje. Desde la dimensidn
social, cuida a las personas (frabajadores) y la sociedad, animales implicados, la cultura,
la tradicién, la profesionalizacion y la innovacion. Desde el punto de vista econdmico,
permite la supervivencia digna de los operadores de la cadena de valor sin perder
competitividad. Favorece la economia y el justo reparto de la riqueza.

e Saludable: conjunto de alimentos y dietas que se promueven la salud y la mejora de la
calidad de vida de las personas, al mismo tiempo que contribuyen a frenar la tendencia
creciente de enfermedades asociadas a la alimentacién como la hipertensién, la
hipercolesterolemia, la obesidad, la diabetes o las enfermedades cardiovasculares, entre
otras.

e Accesible: productos pensados para todos los grupos sociales (personas jévenes,
envejecimiento, colectivos necesitados, colectivos econdmicamente desfavorecidos,
etc.), asi como para todos los municipios y geografias del territorio.

e Consumo responsable: consumo consciente y critico, que tiene en cuenta y se frata de
reducir las consecuencias en la salud y en el impacto ambiental y social de cada decision
de compra que se hace, al mismo tiempo que satisface las necesidades de la persona
consumidora.

e Produccién local: Produccién de alimentos en el mismo territorio en el que se comercializa
y consume, generando economia y empleo en dicho territorio y favoreciendo un menor
impacto ambiental asociado a un menor transporte y que preserva el patrimonio cultural,
social y natural. Genera también un vinculo entre las personas productoras y las
consumidoras.

o Tejido empresarial: conjunto de organizaciones y empresas con sede en Gipuzkoa, que
entre todas producen, transforman, transportan y comercializan los alimentos. Ademds,
se encuentran las empresas de soporte a la cadena alimentaria que permiten un
mantenimiento, mejora, modernizaciébn e innovacién de todos los equipos,
infraestructuras, operaciones y procesos. Enfre todas, generan una red intferconectada
necesaria para hacer llegar los alimentos de forma constantemente disponible a las
personas consumidoras.
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Asimismo, se han resumidos las razones necesarias que hacian necesaria una misidon sobre

alimentacién sostenible en Gipuzkoa. Las principales son:

v

La sociedad Gipuzkoana necesita de Alimentos que safisfagan sus necesidades vy
preferencias en salud, nutricién y cultura gastronémica, asi como dar respuesta sus
preocupaciones y requerimientos éticos, de identidad y cultural-social-pertenencia, tanto
actuales como futuras.

El planeta y en concreto el espacio ecosistémico de Gipuzkoa necesita un sistema
alimentario que respete y proteja el entorno natural, la biodiversidad, su cultura y entorno
social.

Gipuzkoa necesitar combinar el ofrecimiento de una gran variedad de productos y
gastronomia que mantenga su posicionamiento y singularidad internacional, pero que
preserve su paisaje, equilibrio territorial y su estructura econdmica y social intacta.

El sector agroalimentario y pesquero Gipuzkoano necesita ser rentable y generar riqueza
y bienestar a los agentes de toda la cadena alimentaria de forma justa, sin comprometer
la calidad e imagen de sus productos, la seguridad de sus trabajadores, asi como los
servicios ecosistémicos que proporcionan.

Es necesario aumentar la comprensiéon, el conocimiento, la sensibilizacion, implicaciéon y
escucha entre la ciudadania y los agentes publicos y privados en la definicién de los
objetivos futuros que nos marquemos como sociedad.

Es necesario acelerar el cumplimiento de las politicas, objetivos y estrategias que abordan
la necesidad de fomentar y promover sistemas alimentarios mds sostenibles y resilientes,
basados en la eficiencia de los recursos, menor impacto ambiental y preservacion del
entorno.
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5. PROPUESTA DE AREAS PROGRAMATICAS PARA EL DESPLIEGE

DE LA MISION

Las Areas Programaticas constituyen lineas de actuacién que conducen a la consecucién de la
Mision. Para cada drea programdtica se han definido una serie de acciones necesarias para la
consecucién de la misidén en cada drea programdtica.

Se han definido 5 Areas Programdticas verticales y 36 elementos que los despliegan. Un esquema

que los resume es:

PRODUCCION
Aumento masa critica LOCAL
Autosuficiencia SOSTENIBLE
Relevo
Diversidad
[+D+i

compartida

y Colaboracién

Eficiencia recursos
Alimentacién saludable

Economia circular

Impacto ambiental

CADENA
EFICIENTEY

CIRCULAR

Gobernanza

INDUSTRIA Coordinacién
COMPETITIVA —
Ciuda

Talento y profesionalizacion

Reduccién de costes

Aumentar valor productos

ciony 4.0

Hania

CONSUMO

Comportamiento y valores RESPONSABLE

v

CADENA
SOCIALMENTE

RESPONSABLE

Desperdicio alimentario

Salud laboral

Integracién

Transparencia

A continuacién, en la siguiente tabla se detallan las dreas programdticas y los elementos que la
componen. Para cada una de ellas se ha establecido una descripcion, asi como los objetivos
cuantitativos a conseguir, asi como los resultados esperados en forma de indicador. La seleccidn
de dichos agentes proviene del campo de actividad y proyectos previos que ha llevado a cabo
identificados en todo el proceso de trabajo realizado.
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AREAS 1 - IMPULSO PRODUCCION PRIMARIA LOCAL SOSTENIBLE

PROGRAMATICAS

OBJETIVOS e Aumentar la capacidad de autoabastecimiento de aquellos
productos locales que el potencial del territorio de Gipuzkoa y su
entorno marino que pueda producir o extraer sin detrimento de su
patrimonio natural y cultural.

e Reducir la dependencia de productos externos en la medida de lo
posible,

e  Ampliar la oferta de productos locales que muestran su valor
intrinseco.

e Analizar, estudiar a trabajar por una mayor produccion primaria
(pesquera, acuicola, ganadera y agricola) de las especies
actualmente explotadas, pero también la busqueda de nuevas
especies pesqueras, acuicolas, agrarias y ganaderas, que
evolucione hacia nuevas formas de produccién mds sostenibles y
modernizadas, adaptadas a la realidad territorial Gipuzkoana.

¢ Hacer mds atractivo el sector primario para las nuevas
generaciones: Facilitar los procesos administrativos, fomentar la

profesionalizacién y atraccién de talento, mejorar la competitividad

econdmica y reducir la dureza laboral, serén aspectos clave, entre
ofros, en este empeno.

e Fomentar las cadenas cortas de comercializacion

e Garantizar el relevo generacional, permitiendo que nuevos
profesionales se incorporen a la actividad como ftitulares de
explotaciones mds competitivas, tecnificadas y eficientes.

e Poner en valor los productos locales en base a sus bondades
ambientales, ecosistémico, cultural y social que representa la
produccion y consumo de estos productos, asi como para el
desarrollo integral del territorio y su proyeccidén internacional...
Asimismo, estos productos deberdn aportar por defectos altisimos
estdndares de seguridad alimentaria, calidad y salubridad: Sistemas
de valoracion objetiva de la sostenibilidad local (social, ambiental,
econdémica).

e Aumentar la disponibilidad de producto local en los puntos de
venta: Mejorar la identificacion del producto y aumentar los puntos
de venta del producto

e Explorar nuevas técnicas y tecnologias de obtencion / cultivo de
nuevas materias primas locales sostenibles

o Establecer un sistema de comunicaciéon que pueda hacer una
justificacion entendible del precio final de los productos locales

e Transparencia en la frazabilidad de los productos locales para que
los consumidores cuenten con mejores herramientas que faciliten
una compra mds informada y responsable.
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AREAS 1 - IMPULSO PRODUCCION PRIMARIA LOCAL SOSTENIBLE

PROGRAMATICAS

RESULTADOS ESPERADOS e Aumentar produccién alimentos Tn/afo

¢ Aumentar % productos locales consumidos

e Reducir huella ambiental / Kg producto producido

e  Menor huella ambiental producto locales Vs. Productos importados

¢ Mantenimiento ecosistemas, biodiversidad y comunidades rurales
(cultura)

e Aumentar diversidad y masa critica materias primas locales

AREAS 2 - FOMENTO CONSUMO RESPONSABLE

PROGRAMATICA

OBJETIVOS ¢ Fomentar consumo responsable, enfendiendo por consumo
responsable aquel que fomenta hdbitos y formas de compra y
consumo generen menos huella ambiental, asi como que aumente
las preferencias por productos, dietas, servicios gastrondmicos y
formas de consumo locales que preserven la economia local, la
cultura y la propia identidad de Gipuzkoa. Ademds, deberd
aumentar la satisfaccion ética de las personas y la sociedad en su
conjunto.

e Desarrollar nuevas formas de aprendizaje consensuado y
pedagédgicas que tengan en cuenta la edad y diversidad de la
ciudadania, las crecientes exigencias las personas consumidoras en
aspectos como la salud, la seguridad alimentaria, la calidad de los
productos, la informacién y transparencia sobre los alimentos, la
sostenibilidad y el bienestar animal, pero también en sus
preferencias en la forma de consumir.

e  Estudiar el comportamiento y deseos de la ciudadania ayudara a
definir las estrategias pedagdgicas y las acciones de informacion y
sensibilizacion mds adecuadas y efectivas, es por ello necesario
procesos de escucha e implicacién tanto en el disefio como en la
ejecucion de cualquier iniciativa relacionada con esta drea
programdtica.

e Recopilacién y en su caso completado del Diagnéstico y medicion
del comportamiento ambiental de la ciudadania de una forma
estandarizada, rigurosa, entendible y de confianza.

¢ Acciones especificas adicionales se propondrdn para la mejora del
comportamiento ambiental de las personas consumidoras en el
proceso de compra y consumo de alimentos:

e Ahorro energético y agua;

e Reduccién del desperdicio alimentario
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AREAS 2 - FOMENTO CONSUMO RESPONSABLE

PROGRAMATICA

¢ Reutilizacién y reciclaje envases y embalajes

e Aseguramiento de los valores propios del territorio y de sus hdbitos
culturales, sin perder de vista los cambios previstos en la poblacion.

e Lainformacién derivada de estas acciones serd también de
maxima utilidad para orientar el resto de drea programdticas.
Fomentos del consumo responsable (local, de temporada,
saludable, ...) y mejora de hdbitos.

RESULTADOS ESPERADOS e Reduccidn Kg Desperdicio alimentario /persona*ano

e  Aumentar % productos locales consumidos

e Aumento % reciclaje en el hogar

e Reducir huella ambiental cesta de la compra / habitante
¢ Aumentarindice de satisfaccién ética

e Preservaridentidad cultural Gipuzkoana

AREAS 3 - INDUSTRIA ALIMENTARIA Y GASTRONOMICA MAS COMPETITIVA

PROGRAMATICAS

OBJETIVOS e Reforzar el tejido en la industria alimentaria o de la transformacion

e Acelerar la innovacién alimentaria sostenible a través de
colaboracién con agentes de innovacion, start-ups y otros
mecanismos. Favorecer la fransferencia de soluciones innovadoras
ya desarrolladas. La innovacién no debe ser solo tecnoldgica sino
también organizativa y operativa.

e Garantizar el relevo generacional, permitiendo que nuevos
profesionales con nuevas disciplinas se incorporen a la actividad.

e Ecodiseio de nuevos alimentos, dietas e instalaciones alimentarias y
gastrondmicas que responsan a las tendencias actuales: Nutriciéon
personalizada, Nuevos alimentos para el envejecimiento saludable,
nueva oferta de productos plant-based con caracteristicas
organolépticas y composicién nutricional mejorada, snacks
saludables para poblacion infantil y sostenibilidad.

¢ Reducir dependencia de subvenciones: proponer nuevas ideas
para fortalecer la sostenibilidad econdmica

e Abordar la equidad nutricional y el fomento de las dietas saludables
como estrategia para luchar contra enfermedades ligadas con el
estilo de vida (obesidad, diabetes, enfermedades

cardiovasculares...).
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AREAS 3 - INDUSTRIA ALIMENTARIA Y GASTRONOMICA MAS COMPETITIVA

PROGRAMATICAS

Cooperacién para incrementar la masa critica empresarial

alimentaria sin perder la tradicion familiar, la microeconomia y el

justo reparto de la riqueza.

¢ Produccién de alimentos mds sanos, naturales y sostenibles, a la vez
gue asequibles y accesibles a la poblacion

¢ Fomentar el emprendimiento y la atraccién del talento y la inversidon

e Aceleracién de la digitalizacion y conectividad de la cadena
alimentaria: méximo aprovechamiento de los datos en informaciéon
inteligente.

¢ Implantacion de tecnologias 4.0 y de inteligencia artificial que

favorezcan procesos productivos inteligentes y predictivos,

optimizacién de estrategias y organizacién, mejora de la

experiencia del consumidor, satisfaccién de la demanday

preferencias, entre otros.

RESULTADOS ESPERADOS e Reduccién costes /Tn producida — Vendida

e Aumento margen por ventas

e Reparto equitativo de beneficios enfre agentes de la cadena
e Mejoraimagen y prestigio local e internacional

e Aumento penetracidén en marcado local

e Aumento exportaciones

e Aumento satisfaccion clientes y consumidores

AREAS 4 — CADENA ALIMENTARIA EFICIENTE Y CIRCULAR

PROGRAMATICAS

OBJETIVOS e Promover en las cadenas agroalimentarias nuevas formas de
produccién de menor impacto ambiental y mds sostenibles.
Concretamente en identificar, seleccionar e implantar soluciones,
acciones, técnicas, buenas prdcticas y tecnologias y ofros tipos de
actuaciones en cada uno de los distintos eslabones que componen
las cadenas alimentarias: producciéon primaria, transformacion,
transporte, distribucién, comercializacion, HORECA, venta,
orientadas a:
o Maxima eficiencia en el uso de recursos naturales (materias
primas, agua, energia, materiales, ...)
o Reduccién al minimo de perdidas, rechazos y desperdicio
alimentario.
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AREAS 4 — CADENA ALIMENTARIA EFICIENTE Y CIRCULAR

PROGRAMATICAS

o Reduccién de vertidos en volumen y contaminacion

Aprovechamiento de las fracciones alimentarias y subproductos
que se siguen y seguirdn generando, como materias primas
secundarias & nuevas fuentes sostenibles de nutrientes (proteinas,
fibras, etc.). Para ello, es necesario promover nuevas cadenas de
valor y modelos de negocio circulares colaborativos.

¢ Implantacion de sistemas de Optimizacién Logistica: Rutas, gestidon
transporte, retro-logistica.

e Incentivar el ecodiseio de alimentos y dietas mds saludables con
menor huella ambiental, asi como la optimizacién responsable de
envases y embalajes: nuevos materiales de bajo impacto,
reduccion de pldsticos y optimizacion de fin de vida, entre otros.

¢ Implantacion de sistemas de medicion de la sostenibilidad basado
en métodos cientificamente robustos. Generacién de Indicadores
de ecoeficiencia y de huella ambiental a través de sistemas de
cdlculo.

e Con objeto de generar valor a fravés de la ecoeficiencia y la
economia circular, se promoverdn sistema de cdlculo del impacto,
asi como de comunicacién ambiental de actividades y productos
de una forma estandarizada, rigurosa y fiable, pero al mismo tiempo
faciimente entendible por las personas consumidoras en toda su
diversidad.

¢ Implantacién acelerada de tecnologias 4.0 y de inteligencia

artificial, que favorezcan procesos productivos inteligentes y

predictivos, optimizacion de estrategias y organizacion, mejora de

la experiencia del consumidor, satisfaccion de la demanda y

preferencias, entre otros

RESULTADOS ESPERADOS e Descarbonizacion sector alimentario: reduccién emisiones Co2 eq
/Tn producida - vendida

e Reduccidn consumo energético, agua y materiales /Tn producida —
vendida

e Reduccidn % perdidas, mermas o rechazos alimentarios

e Reduccidon huella ambiental /Kg producto

e Reduccidn huella ambiental organizaciones

e Aumento satisfaccién ética clientes y consumidores

e Nuevos negocios circulares
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AREAS 5 — CADENA ALIMENTARIA SOCIALMENTE RESPONSABLE

PROGRAMATICAS

OBJETIVOS e Fortalecimiento de sistemas integrales de proteccién social en zonas
rurales, alineados con politicas de desarrollo agricola y de empleo,
fomentando iniciativas que potencien el desarrollo de mujeres,
jévenes y pueblos.

e Aseguramiento de la sostenibilidad social de las cadenas
alimentarias teniendo en cuenta a los trabajadores y actores de la
cadena, sociedad y comunidades locales, colectivos
desfavorecidos, personas consumidoras e igualdad de
oportunidades.

e Implantar sistemas de aseguramiento de la trazabilidad integral y
transparencia de los productos alimentarios

e Aumento de la seguridad laboral: reduccién de accidentes,
lesiones y enfermedades derivadas del trabajo: Poner en valor la
calidad y seguridad del empleo en Euskadi; adecuacion de los
puestos de trabajo a la edad y diversidad

e Acceso aformacioén: Poner en valor la cudlificacién de los
empleados y posibilidad de mejora dentro de las explotaciones y las
empresas

e Salarios y rentas adecuados para las personas frabajadoras

e Integracion de grupos de personas con riesgo de exclusidon social

e Reparto de los beneficios en las diferentes etapas de la cadena
sobre el valor del precio final del alimento -> Reparto equitativo de
beneficios

¢ Mantenimiento de las tradiciones y la cultura. Manejo responsable
con el entorno, la sociedad, pueblos y barrios.

e Aseguramiento del bienestar animal

e Tomar acciones enfocadas a promover el relevo generacional en
los sectores y eslabones alimentarios mds afectados.

RESULTADOS ESPERADOS e Aumentar el empleo generado en Gipuzkoa por kg de producto
local Vendido

e Reduccidn % accidentes o lesiones derivadas del trabajo

e  Aumentar horas de formacion /persona trabajadora

e Aumentar % empleos de personas con riesgo de exclusion social

e Aumentar ventas en canales cortos Vs. Canales fradicionales

e Reduccién edad media trabajadores y propietarios cadena
alimentaria

e Aumentar salarios o mantener poder adquisitivo personal trabajador
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